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EDITORIAL

OS CADERNOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GESTAO PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA, com periodicidade semestral, publica
a sua segunda Edicdo, ja no seu primeiro ano de funcionamento. Trata-se de
um espacgo para que os pesquisadores possam divulgar os resultados de suas
pesquisas e reflexdes realizadas ao longo do Curso. O presente periodico,
dada ao seu carater interdisciplinar, contempla artigos -criteriosamente
selecionados e com o devido rigor cientifico e académico nas areas de Direito,

Ciéncia Politica, Relagbes Internacionais, Seguranga Publica e afins.

O periddico recebe artigos e contribuigdes inéditas na sistematica de
fluxo continuo e, ao longo do ano, sao selecionados e publicados os melhores
trabalhos, sempre dentro de uma afinidade tematica das Edi¢cdes. O periddico
conta com contribuicdes de docentes pesquisadores, discentes dos Cursos de
Bacharelado, tanto na modalidade presencial como a distancia, assim como
artigos cientificos decorrentes dos Projetos de Iniciagdo Cientifica da
UNINTER.

Louve-se, ademais, todo o apoio institucional dado pela Escola Superior
de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranga, na pessoa de seus pares
especialmente de sua Diretora, Professora Doutora Débora Cristina Veneral,
que é uma entusiasta e incentivadora do projeto e que bem demonstra a

qualidade dos artigos selecionados pelo Comité Editorial do Periddico.

Nunca é demais lembrar, igualmente, o trabalho que é realizado por
todos, inclusive aqueles que trabalham na revisao e na diagramagao dos textos
para que a Revista possa ser publicada dentro do prazo. Vale registro o
constante incentivo do Setor de Publicacbes da UNINTER que busca
constantemente incentivar e promover a pesquisa e sua divulgagao, através

das publicagdes dentro da instituicio.
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Nesta Edi¢cao, conforme mencionado, foram selecionados artigos dentro
de uma area tematica interdisciplinar, mas, que dialogam entre si e
demonstram e refletem todo o comprometimento com o qual a pesquisa é

realizada dentro da Escola.

A todos, uma boa leitura.

Curitiba, verao de 2018
Equipe Editorial
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A SAIDA DOS EUA DO ACORDO DE PARIS SOBRE
MUDANCAS CLIMATICAS

THE US OUT OF THE PARIS AGREEMENT
ON CLIMATE CHANGE

Karen J. Machado'

RESUMO

Esse artigo tem por objetivo entender se a saida dos Estados Unidos da América
do Acordo de Paris representa um movimento de dessecuritizagdo do tema
mudancgas climaticas no pais. Para isso preciso apresentar o processo de
securitizacdo e dessecuritizagdo por meio do conceito de seguranga da Escola
de Copenhague. Assim relacionando as politicas publicas ambientais
estadunidenses e os discursos do atual presidente estadunidense Donald Trump
e do ex-presidente Barack Obama sobre mudancas climaticas aprovadas pelos
Estados Unidos, desde a sua entrada no Acordo de Paris realizada em 2015 até
a sua saida anunciada em julho de 2017. Para atingir meus objetivos a
ferramenta metodoldgica sera a analise de conteido com elaboragao de fichas
de leituras sistematizadas por categorizagdo de ano. E por fim, na ultima sec¢ao
sera aplicada a ferramenta proposta pela Escola de Copenhague sobre a teoria
de securitizag&o.

Palavras-chave: Acordo de Paris. Estados Unidos da América. Mudancas
climaticas.

ABSTRACT

The purpose of this article is to understand whether the exit of the United States
from the Paris Agreement represents a de-sequestration movement on climate
change in the country. For this | need to present the process of securitization and
de-securitization through the security concept of the Copenhagen School. Thus,
relating US public environmental policies and the speeches of current US
President Donald Trump and former President Barack Obama on climate change
approved by the United States, since its entry into the Paris Accord in 2015 until
its departure announced in July 2017. In order to achieve my objectives, the
methodological tool will be the content analysis with the preparation of reading
sheets systematized by year categorization. And finally, in the last section will be
applied the tool proposed by the Copenhagen School on the theory of
securitization.

Keywords: Paris Agreement. United States of America. Climate change.
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1 INTRODUGAO

Ao final da Cupula do Clima de Paris (COP 21) em 2015, o Acordo de
Paris sobre mudancas climaticas foi assinado por 195 paises com a intencao de
conter o aquecimento global em até 2° C em relagdo aos niveis pré-industriais,
com o objetivo de ndo superar o 1,5° de aumento da temperatura mundial até
2025. Entre os paises signatarios estavam os Estados Unidos da América (EUA),
gue anunciou sua saida do Acordo na metade do ano de 2017.

Tendo em vista esse contexto, o objetivo desse artigo € buscar identificar
se a saida dos EUA do Acordo de Paris representa um processo de
dessecuritizacdo do tema mudangas climaticas para o pais. Como parte da
analise os objetivos especificos sdo: entender o processo de securitizagao e
dessecuritizacido, analisar as politicas publicas estadunidenses relacionadas ao
tema; e por fim, analisar os discursos proferidos pelos dois presidentes. E
também farei a analise do cruzamento dos dados (o processo/praticas e os

discursos presidenciais).

Para o primeiro objetivo especifico sera utilizada a ferramenta
metodoldgica de revisdo bibliografica tedrica, utilizando a bibliografia primaria e
secundaria. Para o segundo objetivo especifico a ferramenta metodoldgica sera a
analise de conteudo com elaboragdo de fichas de leituras sistematizadas por
categorizagdo de ano. E por fim, na ultima sec&o, sera aplicada a ferramenta
proposta pela Escola de Copenhague para explicar os processos durante o
recorte temporal.

Para atingir os objetivos, o presente trabalho esta divido em quatro
secdes, a primeira explica o conceito de securitizacdo e dessecuritizacao
segundo Barry Buzan, Lene Hansen, Ole Waever e Jaap de Wilde tedricos da
Escola de Copenhague, a segunda é a apresentagdo de politicas publicas dos
governos do ex-presidente Barack Obama e do atual presidente Donald Trump a
partir da entrada dos EUA no Acordo de Paris em 2015 até o anuncio da saida em
2017 a terceira os discursos de ambos presidentes sobre o tema meio ambiente e
mudancas climaticas, e por fim a quarta secao implicara na avaliacdo se a saida
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dos EUA do Acordo de Paris representa um movimento de dessecuritizacdo do

tema mudancas climaticas nos Estados Unidos da América.

2 O CONCEITO DE SECURITIZAGAO E DESSECURITIZAGAO

A principio entendermos o processo de securitizacdo e dessecuritizacao
se torna essencial nesse contexto. O conceito de securitizagado surge por meio da
insatisfacdo de Barry Buzan, Lene Hansen, Ole Waever e Jaap de Wilde sobre o
conceito de seguranca tradicionalista. Esses autores lideravam a Escola de
Copenhague, e estavam insatisfeitos com a centralizagdo do conceito nos
estudos de politicas internacionais, pois o conceito de seguranga ao longo da
Guerra Fria se baseava apenas em uso da for¢a e questdes militares. Ao longo
da década de 1970 criticas ao redor do conceito de seguranga criaram
perspectivas mais abrangentes do que o conceito tradicionalista, assim

expandindo o conceito para demais temas do cenario internacional.

Para Buzan (1997) os estudos de seguranga, assim como o campo de
Relagbes Internacionais, firmaram-se ao longo do século XX, com influéncias
histéricas como; a Segunda Guerra Mundial, a revolugao nuclear, a Guerra Fria e
o pos-Guerra Fria. Mudancas nas perspectivas de estudo como no cenario
internacional foram resultados dessa consolidacido entre os estudos. O estudo da
guerra, a partir da Segunda Guerra Mundial, era de certa forma insuficiente para
a conjuntura internacional, pois apenas os militares tinham o dominio académico
do tema guerra. Ja o estudo da paz se limitava ao direito internacional.

Os estudos estratégicos - predominantes nos EUA e, por conseguinte,
na maior parte do mundo; centravam-se na seguranga nacional e eram
largamente policy-oriented; e os estudos para a paz - prevalecentes na
Europa, nao possuiam tanta repercussdo como a perspectiva dos
estudos estratégicos; enfatizavam as concepgdes de sociedade
internacional e seguranga internacional. (DUQUE, 2009, p. 462)

No periodo da década de 1970 com o avancgo das criticas ao redor do
conceito de seguranga, surge a necessidade de relagdo com a agenda meio
ambiente, que comegava a ganhar destaque no cenario internacional com sua
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expansao ao redor do movimento ambientalista, e logo passa a interagir com os
estudos de seguranca. Também podemos considerar a influéncia do “declinio
relativo da economia norte-americana e as duas crises do petréleo que levaram
alguns estudiosos a demandar a inclusao de questdes da economia internacional
no conceito de seguranca.” (DUQUE, 2009, p. 463 e 462).

Nesse contexto foi desenvolvida na Escola de Copenhague a Teoria da
Securitizag&o, que explica como o conceito de seguranga pode se desagregar da
perspectiva tradicionalista e se fundamentar aos demais temas da agenda
internacional. Na perspectiva dos teoricos da Escola de Copenhague, seguranga
pode ser entendida como uma forma particular ou fora do comum de um tema de
pratica social, que é resultado dos atos de fala de um agente securitizador que
apresenta um determinado tema como ameacga existencial a um objeto de
referéncia, reivindicando a adogcdo de medidas excepcionais e urgentes na
tentativa de conté-la.

O interesse, de natureza empirica, em relagdo a tendéncia verificada
nas agendas de seguranca da Europa de considerar as questdes néo
militares como questdes de seguranga; e o interesse académico de
formular uma contribuicdo original para os debates tedricos realizados
na area de segurancga internacional. (HUYSMANS, 1998b, p. 482)

O conceito de securitizagdo assim como as novas unidades da analise de
segurancga e a abordagem de varios setores da seguranga foram as contribuicoes
mais relevantes da Escola de Copenhague. Para aprofundarmos no conceito de
securitizacdo precisamos entender a visdo construtivista das Relagbes
Internacionais que afirma que assim como as identidades e interesses dos
agentes, o mundo social, “é construido por estruturas e processos intersubjetivos
e coletivos.” (DUQUE, 2009, p. 465). Assim com as perspectivas estabelecidas
no campo das Relacdes Internacionais, o construtivismo procura entendé-las de
forma empirica. Como processos antes abrangentes, dé certa forma,
apresentaram variaveis durante as analises que construiram a partir de forma

“natural” um resultado especifico.

O exemplo da aplicagdo da epistemologia construtivista € o conceito de
securitizagdo proposto pela Escola de Copenhague. Enquanto para os
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tradicionalistas o conceito de seguranca esta ligado as ameacgas objetivas, para
os autores da Escola de Copenhague as ameacgas a seguranga sao construidas
socialmente. O Speech-act o conceito de "ato de fala" utilizado pela Escola é a
ferramenta que introduz um determinado tema para a esfera da seguranca.
Segundo Buzan et al. (1998) a securitizagado € um “ato de fala”. O que justifica a
necessidade da analise de discursos de securitizacdo. Que podem ser
representados no primeiro momento como securitization move, onde a partir dai
podem ser aceitos ou ndo como securitizados.

A securitizagdo e os critérios para securitizacdo, segundo o grupo de
Copenhague, sao praticas intersubjetivas, por meio das quais um agente
securitizador procura estabelecer socialmente a existéncia de uma
ameaca a sobrevivéncia de uma unidade (BUZAN et al., 1998, p. 29-31).

Nessa perspectiva, repousa uma estrutura tedrica para os estudos de
securitizacdo e os conceitos em torno dos quais a teoria se desenvolve:
movimento de securitizagdo; atos de fala; agente securitizador e objeto de
referéncia. A securitizacdo de um tema ocorre quando ele se move pela esfera da
politica, sai da politica normal para a emergencial e para isso Buzan apresenta a
unificacdo entre os conceitos de politizacdo e securitizacdo apresentadas no
quadro a seguir.

Quadro 1: Descrigao dos processos de securitizagao:

Que néo é objeto de politicas estatais ou de
debates publicos, ou seja, o Estado néo lida
com eles, e eles n&o sdo temas de discussdes
ou decisdes publicas.

Objeto de politicas publicas, ou seja, o
assunto é objeto de politicas publicas e requer
Politizados decisdes e alocagdes de recursos por parte
do governo, ou, mais raramente, requer outra
forma de administragdo comunitaria.

A securitizagdo pode ser vista de forma mais
geral como uma versdao extrema da
politizagdo, ou seja, apresentados como uma
Securitizados ameaca a existéncia, que requer medidas de
emergéncia e justifica a tomada de agbes fora
das fronteiras normais dos procedimentos
politicos.

Nao politizados

Fonte: A autora, baseado em BUZAN et al, 1998, p. 23-24.

A partir dos estudos da Escola de Copenhague € possivel analisarmos
cinco setores de onde advém ameacas e com isso, para Buzan, intensificamos a
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esséncia do conceito de seguranca. O setor militar se fundamenta na visao
tradicionalista do conceito de seguranga, e possui as ameagas militares como
centro nos estudos de seguranca. O setor politico, segundo a definicdo dos
autores da Escola de Copenhague se caracteriza por meio das ameacgas
politicas, a estabilidade organizacional pode sofrer alteragbes significativas que
resultam na inconsisténcia de tal organizagdo. Para compreendemos como isso
pode ocorrer Buzan apresenta seus trés componentes: as ideias de Estado, a sua
base fisica e suas instituicdes. Assim sendo a “ideia de Estado” como o mais
importante e abstrato, pois se refere a identidade nacional. “A identidade
nacional, por sua vez, advém de nogdes como Nagao e principios organizacionais
que envolvem lingua, religido, ideologias, raga, histéria e cultura” (Buzan, 1991,
p.78-79). Outro componente, esse concebido pela populacédo e pelo territorio
engloba os recursos naturais e riquezas produzidas, € usado como objeto de
referéncia no campo do estudo de seguranga € o componente fisico do Estado.
Constituidas pelos corpos administrativos e judiciarios e as leis executivas,

legislativo, procedimentos e normas com as quais as instituigdes operam.

As instituicoes sao o terceiro componente fundamental para os estudos
da ordem internacional. Com a producao do livro Identity, Migration and the New
Security Agenda in Europe (Weaever et alii, 1993) a Escola de Copenhague
introduz o setor societal como setor de seguranca, “Neste, afirma-se que a
definigho das ameacas a esse setor varia com o entendimento de sociedade
utilizado. ” (TANNO, Grace. p.65). A identidade coletiva surge do sentimento de
que entidade é constituida por um grupo, essas identidades sao apresentadas no
sistema internacional em forma, por exemplo, de nagbdes. Logo quando uma
entidade esta em perigo, as ameacgas societais ficam evidentes. Por isso as
ameacas societais geralmente estéo ligadas a fatores historicos das identidades.
Segundo a Escola de Copenhague a sociedade societal pode ser entendida

como:.

[...] seguranca societal se refere a habilidade de uma sociedade de
permanecer com suas caracteristicas essenciais sob condigdes
mutaveis e ameacas possiveis. Especificamente, é sobre a
sustentabilidade dentro de condi¢cdes aceitaveis para a evolugdo de
padrdées tradicionais de lingua, cultura, associacdo, identidade e
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costumes religiosos e nacionais [...] seguranga societal se refere a
situacbes em que sociedades percebem a ameaca em termos de
identidade" (Waever et alii, 1993:23). ” (TANNO, 2003, p. 66.)

O setor econémico esta ligado com a concepgao capitalista, que pode
apresentar certa inseguranga econémica dentro da analise das ameagas. Nesse
setor as ameacas seriam aquelas que podem afetar setores econdmicos que
habilitam a sobrevivéncia do Estado essencial para a aplicagdo da guerra. “Para
Buzan (1991:264), o liberalismo é a melhor escolha de economia politica que um
Estado pode fazer tanto em termos econémicos quanto militares.” (TANNO, 2003,
p. 66), pois a partir da perceptiva dos autores da Escola de Copenhague hareceio a
esse setor porque com ele € possivel a separagcdo entre o setor politico e

econdmico.

Também ha o setor ambiental este de extrema importancia para esta
analise, pois a partir do século XX as condi¢des de vida no planeta comegam a
enfrentar a intensificagdo das atividades industriais, segundo os estudos da
Escola “existem, portanto, dois objetos de referéncia principais no setor
ambiental: o proprio meio ambiente e a qualidade de vida ja alcangada.”.
(TANNO, 2003, p. 66). Entretanto o setor apresenta duas problematicas na
perspectiva dos autores: a primeira delas, diz que ndo se ha a intencdo na
formulacdo das ameagas ao meio ambiente, e a segunda afirma que “ainda ha
grande incerteza sobre quais estruturas politicas serdo produzidas pelas
questdes ambientais”. (TANNO, 2003, p. 66).

Independente das duas problematicas, o setor ambiental ganha escopo a
cada dia, isso por conta de sua trajetéria como tema das relagdes internacionais. O
conceito de desenvolvimento sustentavel advento dos estudos analiticos de
teorias ambientais a partir dos anos de 1970 intensifica o debate dentro da esfera
dos estudos sobre seguranga. Segundo o Relatério Brundland de 1987 elaborado
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, o desgaste
ambiental resultado das atividades humanas impactaria vidas futuras diretamente
afetadas pelo fim dos recursos naturais ndo desenvolvidos no cotidiano. Com o
intuito de retrocesso a esse estimulado futuro comum a manutengao das fungdes

e componentes dos ecossistemas, que asseguram que continuem viaveis, seria
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necessaria e possiveis se houvesse um desenvolvimento sustentavel. (Ministério
do Meio Ambiente do Brasil, 2017).

A logica fundamental dos discursos sobre seguranga ambiental destacou
Wilde (2008), funda-se na concepgdo de que a humanidade esta
vivendo para além da capacidade de suporte dos ecossistemas
terrestres, em escala local, regional e global. (BARBOSA, e SOUZA,
2010, p. 8).

A partir dessas perspectivas resultados como, por exemplo, a Convengao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudancga do Clima na década de 1990, e o
Protocolo de Kyoto também nessa década, trouxeram ao debate a ideia de
desenvolvimento sustentavel que abrange o conceito de seguranga ambiental e o
traz para a esfera da ordem internacional. A Convencido-Quadro das Nacdes
Unidas sobre a Mudanca do Clima foi elaborada durante Comissdo Mundial sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de Janeiro em
1992 por 194 paises como intuito de amenizar os problemas ambientais
mundiais, como a emissdo de gases de efeito estufa (Ministério do Meio
Ambiente do Brasil, 2017). Foi nesse periodo que o Protocolo de Kyoto foi criado
como complemento a Convengao e comecgaram a ser definidas metas de redugao
de emissdes para os paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam
economia em transicdo para o capitalismo, considerados os responsaveis
histéricos pela mudancga atual do clima. (Ministério do Meio Ambiente do Brasil,
2017). A Cupula das Partes (COP) que reune varios paises ao longo do mundo
também é um o6rgdo mediador importante na linha do tempo do tema mudancgas
climaticas passou por 21 cidades a partir de 1995 até 2015, onde foi realizado o
Acordo de Paris.

Com isso a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criou um termo
que vincula meio ambiente e seguranga o que podemos chamar de “inseguranga
ambiental”’, e entdo os efeitos das mudancgas climaticas comegaram a serem
tratados como questdes de seguranga internacional, fato que indica um processo
de construgdo das mudangas climaticas como ameaga a paz e a seguranga
internacional. Porém como mudancgas climaticas podem ser um indicador de
ameacga internacional, se analisarmos que o conjunto de agbes coletivas
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humanas que criam influéncia para as mudancas climaticas ao longo de décadas,
podemos usar a emissao de gases que podem resultar no aquecimento do planeta
como resultado dessas acoes.

3 POLITICAS PUBLICAS ESTADUNIDENSES DENTRO DO TEMA MEIO
AMBIENTE

O objetivo dessa segdo € analisar o desenvolvimento das politicas
publicas ambientais em dois periodos de tempo: a partir da entrada dos EUA no
Acordo de Paris em 2015 até o anuncio de sua saida em 2017 durante o governo
de Donald Trump. O ex-presidente Barack Obama concordou em 2015 a
colaborar com a redugao de 25% da emissao de gases que contribuissem para o
aquecimento do planeta até 2025, além de ajudar financeiramente paises pobres
a cumprirem essa meta. Porém nesse tempo ambos os governos apresentaram
discursos sobre mudancgas climaticas no EUA, segundo uma matéria do dia 2 de
maio de 2017 feita pelo jornal The New York Times, o presidente Trump, com a
ajuda de sua administragao e republicanos no Congresso, reverteu o curso em
quase duas duzias de regras ambientais, regulamentos e outras politicas da era
de Obama durante seus primeiros 100 dias no cargo. Dentre elas, cancelou um
requisito sobre as emissées de metano, pois funcionarios republicanos de 11
estados escreveram uma carta a Scott Pruitt, administrador da Agéncia de
Protecdo Ambiental, afirmando que a regra incluiu custos e papelada para
companhias de petroleo e gas. Empresas de carvao e funcionarios republicanos
em muitos estados se opuseram fortemente ao Plano de energia limpa, que
estabeleceu limites rigidos para as emissdes de diéxido de carbono das usinas
de energia elétrica a carvao e a gas.

Segundo a midia estadunidense os republicanos argumentaram que o
plano - a politica assinada por Obama - representava uma ameaca a industria do
carvao, e havia montado um desafio legal. Entdo Trump assinou um mandato
executivo instruindo a Agéncia de Protegcdo Ambiental, em inglés U.S.
Environmental Protection Agency (EPA) para rever e reavaliar a regra. Um
tribunal de recursos aprovou recentemente o pedido do governo Trump para
suspender o processo durante revisao.
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Quadro 2: Agbes e politicas publicas do governo Trump nos 100 primeiros dias de mandato.

Donald Acdes politicas para a tematica ambiental
Trump
2017
26 de Retirou uma regra que ajudaria os consumidores a comprar pneus
Janeiro mais eficientes em termos de combustivel.
3de Votou para revogar os limites das emissoes de metano em terras publicas.
Fevereiro
7 de Aprovou o pipeline do acesso Dakota, construcdo do oleoduto
Fevereiro
16 de Revogou uma regra que impediu as empresas de mineragao de carvao de esvaziar
Fevereiro detritos em cérregos locais.
2 de Margo Cancelou um requisito para informar as emissoes de metano.
24 de Marco Aprovado o pipeline Keystone XL, construgao do gasoduto

27 de Marco | Revogou uma atualizagao para o processo publico de planejamento do uso do solo.

29 de Margo Levou um congelamento de novas concessdes de carvao em terras publicas.

29 de Margo Rejeitou a proibigao de um inseticida potencialmente prejudicial.
3 de Abril Rejeitou a proibigao da caca de predadores em refugios de vida selvagem do Alasca.
5 de Abril Retirou orientagcao para agéncias federais para incluir emissdes de gases de efeito

estufa em avaliagdes ambientais.

Fonte: A autora, 2017.

Diferentemente de Donald Trump, o ex-presidente Barack Obama durante
seu governo mostrou diversas vezes tentativas de adaptagdo das politicas
publicas estadunidenses as mudancgas climaticas. Segundo o site The White
House, em junho de 2015, o presidente anunciou o Clean Power Plan, que
propds os primeiros padrdes nacionais para limitar a quantidade de poluicdo por
carbono que as usinas de energia podem despejar no ar. E também estabeleceu
novos padrbes de transporte que mudaram a maneira como os estadunidenses
consomem energia. O presidente Obama discursava que nenhum desafio
representa uma ameaga maior para nossos filhos, o nosso planeta e as geragdes
do futuro do que as mudancgas climaticas - e que nenhum outro pais da Terra esta
mais bem equipado para liderar o mundo em direcdo & solucdo. E por isso que,
sob a lideranca do presidente Obama, os Estados Unidos fizeram mais para
combater as mudancas climaticas do que nunca. Na verdade, desde que o
presidente assumiu o cargo, as emissdes de carbono diminuiram 9%, enquanto a
economia dos EUA cresceu mais de 10%. (The White House, the Record:
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President Obama on Climate & Energy. A Historic Commitment to Protecting the
Environment and Addressing the Impacts of Climate Change.)

Quadro 3: Ac¢bes e politicas publicas ao longo do governo Obama.

Acoes do Desenvolvimento ao longo do mandato
Governo Obama

Estabeleceu os primeiros padrbées nacionais de poluicdo de carbono para as
usinas de energia, a maior fonte de poluigdo por carbono no pais. O Plano de
energia limpa fornece aos Estados ferramentas flexiveis e econbémicas para
reduzir a poluigdo por carbono dessas plantas em 32% em relagao aos niveis de
Reduziu a poluigdo de | 2005 até 2030, evitando milhares de mortes prematuras e dezenas de milhares
carbono das usinas de ataques de asma na infancia, reduzindo co-poluentes perigosos.
estadunidenses Langou o American Business Act on Climate Pledge, com as principais
empresas americanas que expressam o apoio a um forte acordo internacional
sobre o clima em Paris e assumem novos compromissos para reduzir a polui¢cdo
por carbono, impulsionar a energia limpa e aumentar o investimento em baixas
emissdes de carbono.

Realizou o maior investimento individual em energia limpa na histéria através da
Lei Americana de Recuperagdo e Reinvestimento (Lei de Recuperacéo),

Expandiu a fornecendo mais de US $ 90 bilhdes em investimentos
economia de estratégicos em energia limpa e incentivos fiscais para promover a criagdo de
energia limpa emprego e a implantacdo de tecnologias com baixas emissdées de carbono e

alavancar aproximadamente US $ 150 bilhdes em capital privado e outros n&o-
federais para investimentos em energia limpa resultando em aumentos
dramaticos de energia limpa - com triplicar a energia edlica e aumentar a
energia solar 30 vezes desde que o presidente assumiu o cargo.

Estabeleceu a Forga-Tarefa de Lideres Estaduais, Locais e Tribais para
Preparou comunidades | assessorar a Administragdo sobre como apoiar melhor as comunidades que se
para os impactos das preparam para mudangas climaticas no nivel local.

mudangas climaticas

Protegeu permanentemente mais de 550 milhdes de hectares de terras e aguas
publicas da América, mais do que qualquer outro presidente da histéria. Criou o
Incentivou a protegéo dos| maior monumento marinho do mundo, que &€ completamente fora de limites para
recursos naturais. a extragao de recursos comerciais.

Levou esforgos globais sobre as mudancas climaticas, resultando em um
histérico Acordo sobre o Clima de Paris, com mais de 190 paises se juntando
para adotar o mais ambicioso acordo sobre mudangas climaticas na historia. O
Acordo de Paris estabelece um quadro global duradouro e duradouro para
Liderou esforgos definir o mundo em um curso para reduzir as emissdes globais de gases de
globais sobre efeito estufa e mitigar os niveis mais perigosos de mudanca climatica.

mudangas climaticas
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4 ANALISE DOS DISCURSOS

A seguir serdo apresentadas fichas de leituras sistematizadas por
categorizagao de ano sobre quais discursos de Donald Trump e Barack Obama,
serdo analisados priorizando os discursos: de entrada e saida dos EUA, no
Acordo de Paris. E também apresentando discursos dentro da tematica
ambiental em ambos os governos com o intuito de identificar se ha securitization
move nos contextos analisados.

Quadro 3: Discursos de Barack Obama dentro da tematica ambiental.

Barak Obama Local Discurso
12 de Dezembro de Sala de gabinete,Casa O presidente fala sobre a entrada no
2015 Branca em Washington, DC. acordo parisiense

5 de Outubro de 2016 Rose Garden, Casa Branca O presidente apresenta uma

em Washington, DC. declaragéo sobre o acordo
parisiense
Yosemite National Park, Comemoracgao dos 100° aniversario
18 de Julho de 2016 California dos Parques Nacionais do EUA

Fonte: a autora, 2017.

No dia 12 de dezembro de 2015, Barack Obama na sala de gabinete
da Casa Branca, anuncia a entrada dos EUA no Acordo de Paris sobre
mudancas climaticas enfatizando a importancia desse evento para comunidade
estadunidense. Para Obama a entrada no Acordo representou a concretizagao
do comprometimento que ele estabeleceu em exercer a tarefa de combater as
mudangas climaticas, durante negociagcdes em Paris afirma que reforgou a ideia
de que o mundo precisa de um forte acordo global para alcangar esse objetivo,
um acordo duradouro que reduz a poluigao global do carbono e coloca o mundo
em um curso para um futuro com baixas emissées de carbono seria essencial

no exercicio dessa tarefa.

In short, this agreement will mean less of the carbon pollution that
threatens our planet, and more of the jobs and economic growth
driven by low-carbon investment. Full implementation of this
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agreement will help delay or avoid some of the worst consequences of
climate change, and will pave the way for even more progress, in
successive stages, over the coming years. (OBAMA, Barack. 12 de
Dezembro de 2015.)".

Segundo discurso de Obama em 05 de outubro na Casa Branca, a
entrada dos EUA no Acordo de Paris representou um dia histérico na luta para
proteger o planeta para as geragdes futuras. Para ele, uma das razées que o
influenciaram a se tornar presidente era tornar os Estados Unidos da América
um pais lider nessa missdo. E ao longo de seu mandato isso foi possivel em
2009, recuperaram uma cupula climatica em Copenhague para estabelecer um
principio fundamental de que todas as nagdes tém um papel a desempenharna
luta contra as mudancas climaticas. O proprio pais foi exemplo, com o histérico
de investimentos em industrias de crescimento, como a energia edlica e a solar
que criaram um fluxo constante de novos empregos. Também definiram padrdes
para niveis nacionais para limitar a quantidade de poluicdo de carbono que as
usinas produzem. E fortaleceu a ideia de que nenhuma nag¢ao, nem mesmo a
grande nagdo dos Estados Unidos, podem resolver esses desafios sozinhos,

todos podem resolvé-los juntos, para isso a importancia do Acordo de Paris.

Obama também ressalta a relagdo com a China mediante o Acordo e
reconheceu que o Acordo por si s6 nao resolveria a crise ambiental. Mesmo que
todos encontrassem os objetivos incorporados no Acordo, s6 chegariam a um
resultado se houvesse cooperagao entre os paises se ndo cometessem erros,o
Acordo ajudaria a atrasar ou evitar algumas das piores consequéncias das

mudancas climaticas.

Now, the Paris Agreement alone will not solve the climate crisis. Even
if we meet every target embodied in the agreement, we’ll only get to
part of where we need to go. But make no mistake, this agreement will
help delay or avoid some of the worst consequences of climate change.
It will help other nations ratchet down their dangerous carbon emissions

" Em suma, este acordo significara menos da poluicdo do carbono que ameaga 0 nosso
planeta, e mais dos empregos e do crescimento econdmico impulsionado pelo investimento
com baixa emissao de carbono. A plena implementacao deste acordo ajudara a atrasar ou
evitar algumas das piores consequéncias das mudancgas climaticas, e abrira caminho para
progressos ainda mais, em etapas sucessivas, nos proximos anos. (Tradugao livre).
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over time, and set bolder targets as technology advances, all under a
strong system of transparency that allows each nation to evaluate the
progress of all other nations. And by sending a signal that this is going
to be our future -- a clean energy future -- it opens up the floodgates for
businesses, and scientists, and engineers to unleash high-tech, low-
carbon investment and innovation at a scale that we’'ve never seen
before. So this gives us the best possible shot to save the one planet
we’ve got.2 (OBAMA, Barack. 05 de Outubro de 2016.)

Em viagem ao Parque Nacional de Yosemite, localizado no estado da
Califérnia, em comemoragdo a 100 anos dos Parques Nacionais Obama
reconhecendo a incrivel historia de preservagao natural, apresenta as publicas
politicas que contribuiram para a sobrevivéncia do parque que para ele
representa: “At Yosemite, we connect not just with our own spirit, but with
something greater. It’'s almost like the spirit of America itself is right here.”
OBAMA, Barack. Dezembro 12, 2015. Obama também apresenta dados que
mostram os mais de 265 milhdes de hectares (até julho de 2016) de terras e
aguas publicas que foram protegidos no governo Obama, o que se refere ao
maior resultado ao longo da histéria dos Estados Unidos. Dentre as politicas
publicas estdo: avancos nos estudos sobre espécies em extincdo e a

restauracao de ecossistemas vulneraveis.

Quadro 4: Discursos de Donald Trump dentro da tematica ambiental.

Donald Trump Local Discurso

24 de Marco de 2017 Sala Oval, Casa Branca em Discurso do Presidente no Anlncio

Washington, DC. TransCanada Keystone XL Pipeline.
Sede da Agéncia de ]

28 de Margo de 2017 Protegcdo Ambiental em Trump comenta sobre assinatura da
Washington, DC. ordem executiva para criar

independéncia energética nos EUA

2 Agora, o Acordo de Paris por si s6 ndo resolvera a crise climatica. Mesmo que
encontrassemos todos os objetivos incorporados no acordo, sé chegaremos a parte de onde
precisamos ir. Mas se ndo cometermos erros, esse acordo ajudara a atrasar ou evitar
algumas das piores consequéncias das mudangas climaticas. Isso ajudara outras nagdes a
reduzir suas perigosas emissées de carbono ao longo do tempo e a estabelecer metas mais
ousadas a medida que a tecnologia avanga, tudo sob um forte sistema de transparéncia que
permite que cada nagao avalie o progresso de todas as outras nagdes. E enviando um sinal
de que este sera o nosso futuro - um futuro de energia limpa - ele abre as comportas para
empresas, cientistas e engenheiros para desencadear investimento e inovagcdo de alta
tecnologia e baixo carbono em uma escala que nds nunca vimos antes. (Tradugao livre).
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Rose Garden, Casa Branca Trump anuncia retirada dos EUA do

1de Junho de 2017 Washington, DC. Acordo de Paris sobre o Clima.

Fonte: a autora, 2017.

Donald Trump no dia 24 de mar¢o de 2017, na sala oval da Casa
Branca, anuncia a aprovacgao oficial da permissao presidencial para o Keystone
XL Pipeline. Segundo a empresa TransCanada o encanamento proposto de
petréleo bruto de 200 km (125 milhas), o Pipeline Heartland, transportara
petréleo bruto da regido de Edmonton, Alberta para instalagbes perto de
Hardisty, Alta. Uma vez em operagao, tera a capacidade de transportar mais de
900 mil barris de petréleo bruto por dia e desempenhara um papel fundamental
na conexdo dos fornecimentos canadenses de petréleo bruto em Alberta aos
mercados no leste do Canada e nos EUA. Para Trump, tal construcao traz
empregos aos estadunidenses e também representa a independéncia em sua
da energia para os estadunidenses, reduzindo os custos familiares em energia
e a dependéncia do petrdleo importado para os EUA.3

Its a great day for American jobs and a historic moment for North
American and energy independence. This announcement is part of a
new era of American energy policy that will lower costs for American
families - and very significantly - reduce our dependence on foreign oil,
and create thousands of jobs right here in America. (TRUMP, Donald.
24 de margo de 2017)%.

Na Sede da Agéncia de Protecdo Ambiental em 28 de margo de 2017,
em Washington, DC. Donald Trump comemora a assinatura oficial da ordem
executiva para criar independéncia no setor de energia dos EUA essa que
aumentaria os empregos e estimularia a produgdo estadunidense de energia,
isso restauraria a liberdade econdmica do pais, fazendo com que empresas e

3 Em Yosemite, nos conectamos ndo apenas com nosso proprio espirito, mas com algo
maior. E quase como o espirito da América estar bem aqui. (Tradug&o livre).

4 E um étimo dia para empregos americanos e um momento histérico para a América do
Norte e para a energia independente. Este anuncio faz parte de uma nova era da politica de
energia norte-americana que reduzira os custos para as familias americanas - e de forma
muito significativa - reduz nossa dependéncia do petréleo estrangeiro e cria milhares de
empregos aqui na América. (Tradugao livre).
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trabalhadores prosperem. Segundo Trump: “That is what this is all about:
bringing back our jobs, bringing back our dreams - and making America wealthy
again.” (TRUMP, Donald, 24 de margo de 2017). Desse discurso Trump diz que
reavaliaria trés pontos de influéncia sobre a independéncia: o Clean Power Plan,
a arrecadacao de recursos federais para a producao de carvao e as restricoes
para a produgédo de petroleo, gas natural, carvéo limpo e energia de xisto.

We want to make our goods here instead of shipping them in from
other countries. All over the world, they ship in, ship in - take the
Americans' money, take the money, go home; take our jobs, take our
companies. No longer, folks. No longer. We believe in those really
magnificent words: Made in the USA. We will unlock job-producing
natural gas, oil, and shale energy. We will produce American coal to
power American industry. We will transport American energy through
American pipelines, made with American steel. Made with American
steel. Can you believe somebody would actually say that?.6 (TRUMP,
Donald, 24 de margo de 2017).

Também no mesmo ano em 1° de julho de 2017, o atual presidente
estadunidense Donald Trump anunciou a saida dos Estados Unidos do Acordo
de Paris realizado em 2015, no final da Cupula do Clima de Paris (COP 21) por
mais de 195 paises sendo a vigésima-primeira cupula das Nag¢des Unidas sobre
o tema, tendo a intencgéo de fortalecer a resposta global a ameacga das mudancgas
climaticas e com isso o desenvolvimento sustentavel e os esforgos para erradicar
a pobreza. O Acordo que segundo o Art 1. Tem como objetivo manter o aumento
da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C acima dos niveis pré-
industriais e buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C
acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria

5 E disso que se trata tudo: recuperar nossos empregos, trazer de volta os nossos sonhos - e
tornar a América rica novamente. (Tradugéo livre).

6 Queremos fazer nossos produtos aqui em vez de envia-los de outros paises. Em todo o
mundo, eles entram, pegam o dinheiro dos americanos, e vdo para casa; pegam nossos
empregos, levam nossas empresas. Nao mais, pessoal. Nao mais. Acreditamos nessas
palavras realmente magnificas: Made in the USA. Desbloquearemos o gas natural, o
petrdleo e a energia de xisto. Vamos produzir carvdo americano para impulsionar a industria
americana. Vamos transportar energia norte-americana através de oleodutos americanos,
fabricados com ago americano. Feito com ago americano. Vocé pode acreditar que alguém
realmente diria isso? (Tradugao livre).
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significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas. E também visa
aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancgas
climaticas e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas
emissdes de gases de efeito estufa, de uma forma que ndo ameace a produgao
de alimentos, como promover fluxos financeiros consistentes com um caminho
de baixas emissdes de gases de efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao
clima. (Nagdes Unidas, 2015)

Porém para Trump isso resultaria em um grande impacto na economia
do pais onde muitos estadunidenses perderiam seus empregos em fabricas de
carvao, e por isso o governo dos EUA estaria disposto a renegociar as condi¢gdes
do Acordo.

Porém para governos da Alemanha, Franga e Italia o Acordo ndo pode
ser renegociado. E para a Unido Europeia o processo de saida dos
Estados Unidos pode levar até quatro anos, ja que o Acordo prevé que
um pais signatario pode notificar a ONU sobre a intengéo de abandonar
o acordo apenas apos trés anos de sua entrada. (SEVERIANO, matéria
G1.com. 01 de Julho de 2017).

Segundo Trump a saida se torna uma decisdo necessaria para as
empresas petroliferas e os produtores de carvao dos EUA, dessa forma a saida
do EUA do Acordo poderia garantir mais crescimento econémico e a criagao de
novos empregos. Uma das agbes imediatas de Trump foi cortar investimentos
econbmicos a Green Climate Fund, fundo estabelecido pela ONU na
Conferéncia sobre as Mudancas Climaticas de 2010 que tem como objetivo
captar e distribuir recursos para a criagado e implementar programas, praticas e
tecnologias sustentaveis de baixo carbono, contemplando os paises em
desenvolvimento.

5 AVALIAGAO

O ex-presidente Barack Obama concordou em colaborar com a
reducdo de 25% da emissédo de gases que contribuissem para o aquecimento
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do planeta até 2025. Além de ajudar financeiramente paises pobres a cumprirem
essa meta. Segundo especialistas ambientais o aumento de 2°C até o fim do
século traz consequéncias climaticas mundiais como a elevagédo do nivel do
mar, seca, tempestades, enchentes e até o desaparecimento de ilhas ao redor
do mundo.

As politicas publicas criadas por Obama e os discursos proferidos por
ele analisados nesse trabalho indicaram que durante o governo Obama o tema
mudancas climaticas foi politizado nos Estados Unidos da América, isso porque
foram criadas politicas publicas e a¢des estruturadas. Além disso, o discursode
Obama de entrada no Tratado de Paris caracteriza o speech act, demostrando
0 processo de securitizagdo do tema. A analise das movimentagdes politicas
de Trump e seus discursos indicam que o caminho para a politizagao foi
revertido. Ao revogar politicas publicas, discursar contra as mudancgas
climaticas e por fim, sair do tratado de Paris, com o discurso enfatico, essas
acdes demonstraram a dessecuritizacdo do tema nos Estados Unidos da
América.

A saida dos EUA do Acordo de Paris pode apresenta o processo de
dessecuritizacdo do tema mudancas climaticas nos Estados Unidos da América,
pelo menos temporariamente durante o governo de Trump, ja que saida dos
Estados Unidos pode levar até quatro anos, pois o Acordo prevé que um pais
signatario pode notificar a ONU sobre a intengdo de abandonar o acordo apenas
apos trés anos de sua entrada o movimento de dessecuritizacdo do tema
mudancas climaticas fica claro em seus discursos e o exemplo disso € o0 anuncio
da saida do Acordo de Paris. Como agentes securitizadores podemos identificar
o Governo Trump, os republicanos, a ONU e os demais paises membros do
Acordo de Paris.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise feita, a saida dos EUA do Acordo de Paris pode

representar o processo de dessecuritizagdo temporaria do tema mudangas
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climaticas nos EUA. Para Buzan, por meio do estudo da légica de securitizagédo
podemos identificar se o agente securitizador, esta falando como individuo ou
como representante politico no local onde esta abordando o tema, assim o
securitizando. O que ocorreu quando Obama anunciou a entrada do pais no
Acordo de Paris.

Com a compreensao do processo de securitizacdo e dessecuritizagao
apresentado pela Escola de Copenhague a entrada dos EUA no Acordo de Paris
intensificou a elaboracado de politicas publicas ambientais a nivel mundial, pois
ao analisar os discursos de Barack Obama é possivel concluir que o setor
ambiental de seguranga estava presente em sua ideologia que aprimorava
questdes ao meio ambiente e a qualidade de vida tanto presente, quanto futura.
Assim com adaptagbes as politicas ambientais, como a entrada no Acordo de
Paris e também o grande Clean Power Plan que com investimentos historicos
em industrias crescentes como o vento e a energia solar criaram um fluxo
constante de novos empregos, Obama trouxe a intensificagdo do tema para a
agenda nacional estadunidense.

O tema meio ambiente dentro da comunidade estadunidense ja era
objeto de politicas publicas, mas foi no governo de Barack Obama que o tema
ganhou destaque como uma ameacga a existéncia principalmente de recursos
naturais, que necessitaria de medidas de emergéncia para contribuicdo de
proteger o planeta para as geragdes futuras. Desta forma, a entrada no Acordo
justificou a tomada de agbes fora das fronteiras normais dos procedimentos
politicos até antes tomados e intensificou o conceito de desenvolvimento
sustentavel no pais. Para Obama, os EUA tomavam entdo o posto de lider
mundial na luta contra as mudancgas climaticas e assegurava-se em servir como
espelho para outras nacdes trazendo o tema para e esfera internacional
colaborando com a reducdo de 25% da emissao de gases que contribuissem
para o aquecimento do planeta até 2025 e ajudando financeiramente paises
pobres a cumprirem essa meta, pois Obama reconhecia que o Acordo por si
s6 nao resolveria acrise ambiental. Nesse contexto a saida dos EUA do Acordo

de Paris como um ato de fala representa um retrocesso no processo de
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securitizacdo do tema mudancgas climaticas, como vimos a partir estudos da
Escola de Copenhague é possivel analisar cinco setores de segurancga, dentre
eles o setor econbmico que € usado como justificativa por Trump para a
saida do Acordo de Paris. Para ele as medidas do Acordo ndo sao justas
para os EUA e de certa forma apresenta uma ameaca a economia
estadunidense, por isso uma das agdes imediatas de Trump foi cortar
investimentos econémicos a GCF da ONU. Com isso o atual presidente Trump
coloca o setor econdmico muito a cima do setor ambiental de seguranca,
afirmando que os resultados das medidas tomadas durante o Acordo n&o
seriam significantes para os estadunidenses, de maneira reversiva trariam a
perda de investimentos estadunidenses na independéncia do uso da energia e
aumento do desemprego no pais. Segundo Buzan, as ameagas seriam
aquelas que poderiam afetar setores econdmicos que habilitam a sobrevivéncia
do Estado essencial para a aplicagdo da guerra que para Trump é uma fonte
de investimento para acabar com o terrorismo. Dentro da minha analise posso
concluir que os demais setores de seguranga apresentado por Buzan, também
sao usados para explicar a saida do Acordo, mas a partir da analise dos

discursos, o setor econdmico é o que mais se encaixa na perspectiva de Trump.
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ANDEAN COMMUNITY OF NATIONS:
SECURITY AND NARCOTRAFICO
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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a América do Sul em uma perspectiva
especifica: a dinamica de um dos blocos sub-regional, a Comunidade Andina
de Nagobes (CAN), referente a questdo de seguranga para o trafico ilicito de
drogas. Partir-se-a da pergunta problema: Como foi o desenvolvimento de
tema narcotrafico na CAN? Para maior entendimento do tema, sera
destacado no objetivo geral, uma analise das medidas e a¢des tomadas pelo
bloco para o combate ao narcotrafico, visto como ameaga a seguranga. Neste
contexto, pretende-se estudar o trafico ilicito de drogas como problema para a
cooperagao em seguranga para os paises do bloco e analisar as politicas e
agendas de combate ao narcotrafico na regido, considerando-o como um dos
principais temas de agenda na area de cooperagdo em seguranca.

Palavras-chave: Comunidade Andina de Nacdes. Seguranga Cooperativa.
Narcotrafico.

ABSTRACT

The present article seeks to analyse South America in a specific perspective:
the dynamics of one of the sub regional blocs, the Andean Community of
Nations (ACN), on the issue of security for drug trafficking. It will start from the
question: How was the development of drug trafficking in ACN? For a better
understanding of the theme, the general objective will be an analysis of the
measures and actions taken by the bloc to combat drug trafficking, as a threat
to security. In this context, it is intended to study illicit drug trafficking as a
problem for security cooperation for the countries of the bloc and to analyse
policies and agendas to combat drug trafficking in the region, considering it as
one of the main agenda items in the area of drug trafficking cooperation.

Keywords: Andean Community of Nations. Cooperative Security. Narcotraffic.
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1 INTRODUGCAO

Com o fim da Guerra Fria, novas ameagas surgem como temas de
agenda de segurancga, fazendo com que os Estados se adaptem e enfrentem
uma nova etapa nessa questdo. Entende-se por novas ameacgas todas aquelas
conhecidas como néo tradicionais (territério, poder militar, soberania e Estado)
como encarada no Realismo defendido por Edward Carr (1981) e
principalmente Hans Morgenthau (1985). Como nos ensina José Manuel
Pureza (2009, p. 22), no pds-Guerra Fria, ja existia a percepcdo de que a
“abordagem classica a seguranca € inadequada e que uma mais ampla e
multissetorial da seguranca é preferivel ao entendimento tradicional que vé a
seguranga apenas referida as relagbes militares”. As novas ameagas como
novos temas de agenda podem ser entendidas como sendo elas: terrorismo,
narcotrafico, trafico de pessoas, etc. (GUEDES, 2008).

Tais ameacgas surgem com maior intensidade, superando as barreiras
transnacionais, passando a ser pensados como possiveis geradores de
problemas para a seguranga regional e global. Sendo assim, & necessario um
estudo referente as questbes relativas a seguranga para que possamos
entender o nivel de analise de seguranga na perspectiva regional, em especial

na regido andina.

O presente trabalho possui relevancia para as Relagcdes Internacionais
pois nos apresenta uma nova perspectiva no estudo de seguranga na regiao
andina. A partir do ambito regional, é possivel analisar caracteristicas que se
somam aos modelos de seguranca nacional e global. E importante frisar a
necessidade de contribuicdo da literatura quanto a matéria de seguranga na
América do Sul e o papel desenvolvido pela Comunidade Andina de Nagdes

para a securitizagdo do tema narcotrafico na regiao.

Este trabalho partra com a pergunta problema: Como foi o
desenvolvimento de tema narcotrafico na CAN? Parte-se da hipotese de que o
tema de narcotrafico € visto como uma ameaca para os Estados Parte do
bloco. Este trabalho tem como objetivo geral analisar as medidas e agdes
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tomadas para o combate ao narcotrafico, visto como ameaga a seguranga
dentro da Comunidade Andina de Nacdes. Seguido dos objetivos especificos:
Entender o conceito de seguranga; expor os ordenamentos juridicos
institucionais da Comunidade Andina; analisar a organizagao estrutural da CAN
para o tema de drogas ilicitas e, por fim, analisar o avango do tema narcotrafico
no bloco andino.

Neste contexto, sera introduzido ao trabalho em um primeiro momento,
a evolugao do conceito de seguranga, apoiando-se nas contribui¢ées da Escola
de Copenhague, baseada na ampliagdo do conceito de segurancga e introdugao
de elementos construtivistas. Para isso, o presente trabalho se apoiara nos
ensinamentos de autores importantes da Escola, como Barry Buzan e Ole
Waeever. Logo, na segunda sec¢do: como a Comunidade Andina de Nagdes
incorporou o conceito e novos temas de seguranga, ao pensar a estrutura
organizacional do bloco andino, finalizando na terceira secéo, falando sobre
como a Comunidade Andina de Nagdes trata especificamente o trafico ilicito de
drogas e analisar os avangos da CAN com relagdo ao narcotrafico e as
estratégias adotada pelo bloco para o combate ao trafico de drogas na regido.

2 A EVOLUGAO DO CONCEITO DE SEGURANGA: CONTRIBUIGOES
DA ESCOLA DE COPENHAGUE

A seguranca sempre foi um tema em destaque para os Estados, para o
cenario internacional e para os estudos de relagdes internacionais. Apés o 11
de Setembro, os Estados passaram a se preocupar ainda mais com a questao
da seguranga, que ganha maior relevancia nos anos ultimos anos. No sentido
tradicional de segurancga, evidencia-se a situagdo em que um Estado declara
uma condigdo de emergéncia, e assim, reclama o direito de usar quaisquer
meios necessarios - legitimando o uso da forga - para parar o desenvolvimento
de uma ameacga (Buzan et al., 1998).

Uma vez que o uso da forga tenha sido restringido e gradativamente

substituido, em sua grande maioria, pelas sangdes e embargos econémicos, é
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importante compreender o debate tedrico sobre a seguranga como tema de
agenda e sua relevancia para a configuragdo do cenario internacional,
conforme surgem novos temas a serem abordados pelos Estados com o intuito
de protecéo, seja de fronteira, cidaddos ou interesses nacionais. Por isso, a
pergunta que se faz em primeiro momento é: o que é seguranga? No que se
refere ao tema, este possui um carater bastante abrangente, sequndo a Escola
de Copenhague, uma vez que o termo “seguranga” se encontrava enraizado na
corrente tedrica realista, tendo sua abordagem associada ao Estado,
primordialmente, em seu aspecto estratégico-militar.

O aspecto Realista caracterizou os estudos sobre seguranga nos
Estados Unidos, definidos como estudos estratégicos, centralizando a tematica
na seguranga nacional como base de estudo (Waever, 1998). Enquanto na
Europa, regido devastada pelas duas maiores guerras produzidas pelo homem,
concentrava-se os Estudos para a paz, traduzido em conceitos de sociedade
internacional e segurancga internacional. Como nos ensina Weaever (1998), os
Estados Unidos sempre detiveram o predominio dos estudos de seguranga no
campo de Relacdes Internacionais, tendo seus ensinamentos amplamente
difundidos.

O termo “seguranga” surge com forga apds a Segunda Guerra Mundial,
sendo ele dominio exclusivo dos militares. A tentativa de criacdo de uma
segurancga coletiva com a Liga das Nagdes, que apesar de seu fracasso, foi
ponto crucial para a criagcdo das Organizagdes das Nagdes Unidas e mais
tarde, para a reestruturacdo do conceito de seguranga, quando o pensamento
realista de seguranga ja n&o era suficiente para seu completo entendimento.
Nos anos 50, surge com John Herz (1951), a ideia do Dilema de Seguranga?,
que segundo o autor, sempre havera procura da autodefesa por parte do
Estado, pois ha um temor de que os outros o possam destruir. Porém, deste

modo, tal situagao leva outros Estados a teme-lo e se tornem inseguros.

2 Ver obra Political Realism and Political Idealism. A Study in Theories and Realities,
Chicago, the University of Chicago Press, 1951.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 25-53, jul./dez. 2018.

28




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

Marcelo de Souza Lopes

Para os realistas, o objeto central de seguranca é a integridade do
Estado, pois este é o fator determinante para a conservacao dos interesses da
nacao, mantendo a sua sobrevivéncia por meio do poder. Para isso, €
indispensavel a utilizacdo de todos os meios possiveis para a seguranga
territorial do Estado, bem como seus interesses. Para os realistas, os estudos
sobre a matéria, como nos mostra Walt (1991), devem-se restringir as questdes
militares, assim, resguardando o Estado como unidade basica de analise.
Ainda segundo Walt, podemos ver:

O foco principal dos estudos de seguranga é facil de identificar, no
entanto: é fendmeno da guerra. Estudos de seguranga assumem que
o conflito entre estados é sempre uma possibilidade e que o uso da
forca militar tem efeitos de longo alcance sobre estados e
sociedades”. (WALT, 1991, apud Bull, 1968; MARTIN, 1980)3

A referéncia de seguranga para o Estado se da porque, segundo a
teoria realista, o Estado é tido como o ator principal na politica internacional,
considerando as instituigdes internacionais como tendo fungdes subsidiarias,
promovendo os interesses estatais. Outra teoria que surge para aclarar o
entendimento sobre o conceito de seguranca € a teoria construtivista, a qual

ganha forga com os ensinamentos de autores como Buzan, Weever e outros.

O arcabouco tedrico construtivista, formulada pela Escola de
Copenhague, cuja qual se enquadra na vertente caracterizada como
abrangente, pois esta sustenta que as ameagas a seguranga n&o se originam
somente da esfera militar, mas também de outras esferas, como afirma Buzan
(1998). A teoria Construtivista afirma que o interesse nacional é visto como a
expressao da identidade de uma sociedade, que cria os processos de
relacionamento das unidades do sistema. Como nos explica Silva:

8 Texto original “The main focus of security studies is easy to identify, however: it is
phenomenon of war. Security studies assumes that conflict between states is always a
possibility and that the use of military force has far-reaching effects on states and societies”.
(WALT, 1991, p. 212, tradugéo livre)

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 1, p. 34-53, jan./jun. 2018.

29




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

Comunidade Andina de Nagoes

Segundo BUZAN e HANSEN (2009), ocorreu uma evolugdo nos
estudos de seguranga internacional. Estudiosos de seguranga
deixaram de pensa-la apenas como defesa ou apenas guerra,
afirmavam que a agenda internacional de seguranca abrangia n&o
apenas o setor militar, mas também questdes dos setores: politico,
econOmico, societal e ambiental. Sendo assim, os autores propdem-
se a elaborar uma nova abordagem tedrica para os estudos de
seguranga. (SILVA, 2017, p. 12)

O debate acerca da redefinicdo do conceito de seguranga se deu na
busca de encontrar outros campos em que o termo pudesse se enquadrar, pois
a definicdo de seguranga estritamente estatal ja n&o correspondia aos novos

aspectos que surgiam no mundo. Segundo Marina Guedes:

[...] o alargamento da concepgdo de seguranga passou a ser
demandado para incluir questdes relativas a: (i) recursos, meio
ambiente e demografia (MATHEWS, 1989); (ii) ameacgas nao-militares
e internas (ULLMAN, 1983); e (iii) economia, ecologia, fatores
domésticos da seguranga e ameacas transnacionais (HAFTENDORN,
1991). A produgdo da corrente (neo) realista como um todo, dessa
forma, parecia insuficiente para o estudo dos fenédmenos da politica
internacionais (GUEDES, 2008, p.25).

A principal caracteristica dessa teoria consiste em mostrar que o
sistema internacional ndo é dado aos atores, e tampouco, um objeto
predefinido e independente da interagcao dos atores. Pelo contrario, o sistema
internacional € o produto das acdes de seus atores, e com tais a¢des, criam
tracos de identidade que definem seus interesses e posicdo. Devido a isso,
como relata Wendt (1992), a seguranca de cada Estado vai depender do
esforco para aprofundar os lagos de identidade, permitindo uma maior
cooperacgao, estimulando a sobrevivéncia das instituigdes eficazes na solugéo

de controvérsias.

A diferenga fundamental com os paradigmas tradicionais esta em se
dedicar ao conceito de seguranga e baseada na necessidade de uma
expansao das agendas de seguranga dos Estados. Apesar de Buzan trazer
novos aspectos para o conceito de seguranga, o autor e a propria escola ainda
utilizavam a logica realista como ponto ontolégico, porque “[...] a base de

analise é o Estado, assim como nas teorias classicas, nao por que olha em
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niveis de analise, mas porque acredita que o Estado concentra todas as
analises” (SILVA, 2017), fazendo a conexdao entre seguranga e Estado,
principal unidade de referéncia no estudo de seguranca.

Entre autores que se destacam na Escola de Copenhague, esta Ole
Waeever, trazendo a perspectiva individual para os trabalhos da Escola e seu
desenvolvimento tedrico. Como nos ensina Weaever (1995), os processos de
construcédo de questdes de seguranga ocorrem por meio de discursos de atores
mais interessados em estabelecer temas para as agendas de seguranca.
Assim, as questdes politicas podem sofrer com os chamados processos de
securitizagdo ou desecuritizagdo. Em Buzan et al. (1998), a securitizagao se
configura em um “ato de fala” pois a premissa de que o discurso € uma forma
de acdo acarreta em consequéncias. Logo, a fala pode trazer consigo a
percepcao de ameacga de um agente, transformando-o, portanto, em um agente
securitizador.

Segundo os autores da Escola de Copenhague, as ameacas a
seguranga sao, primordialmente, socialmente construidas. Para este grupo,
securitizagdo e seus critérios, sao praticas intersubjetivas, por meio das quais
um agente securitizador busca estabelecer a existéncia de uma ameaga a
sobrevivéncia de uma unidade de modo social (BUZAN et al., 1998).

Na obra Security: a New Framework for Analysis (1998) foi abordada a
criacdo de uma nova estrutura de analise dos estudos sobre seguranga,
produzindo a critica a abordagem tradicional de seguranga, defendendo, assim,
que seguranca deve ser analisada por meio de uma agenda ampliada de
problemas, e ndo apenas na dimensdo politico-militar. A Escola de
Copenhague parte da premissa de uma expansao do objeto de referéncia para
além do Estado, sustentando a ideia de que as ameagas a seguranga nao se
originam apenas da esfera militar, mas também das esferas politica,
econdmica, societal e ambiental (Buzan et al., 1998).

O setor militar é caracterizado pelas relagdes de forga, ja o politico o é
pelas relagdes de autoridade e estabilidade organizacional do Estado, o setor
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econbmico pelas relagbes do mercado, pelo setor da producdo e setor
financeiro, o setor societal pelas relacdes de identidades, e por ultimo, o setor
ambiental, caracterizando-se pelas relagbes entre meio ambiente e as
atividades humanas (tanno, 2003).

21 O setor politico

Na esfera politica, a Escola de Copenhague afirma que as ameacgas
representam ao Estado uma preocupacgao constante, porém, tais ameacas
podem ser mais ambiguas e dificeis de identificar em relacdo as ameacas
militares. Devido ao fato do Estado ser uma entidade politica, uma ameaca
politca com a finalidade de enfraquecer a entidade “Estado”, pode ser
confundida com uma ameacga militar. Como afirma Buzan et al (1998), as
ameacas politicas podem assumir a forma de competicdo ideoldgica ou até
mesmo um ataque a nagdo ou as suas instituicbes. Como nos ensina Grace
Tanno:

A Escola de Copenhague define que ameagas politicas tém por
objetivo destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado.
Para tanto, podem atingir um ou mais dos seus trés componentes: as
ideias de Estado, a sua base fisica e suas instituicbes (Buzan,
1991:96). Em geral, as ameagas politicas dirigem-se a soberania do
Estado e podem tomar a forma de pressbes para adogao de
determinadas politicas, pedidos de substituicdo do governo e
incentivos a secessao (TANNO, 2003, p. 64).

A ameacga politica € definida pela Escola de Copenhague como
estrutural, pois tem por objetivo sua destruicdo ou desestabilidade de maneira
intencional. Um exemplo disso, podemos analisar a recusa dos Estados Unidos
em aceitar o comunismo, durante a Guerra Fria, ou a recusa de Israel em
aceitar a legitimidade da Palestina. Os atores governamentais séao
considerados pela Escola como atores securitizadores, entretanto, “outros
atores como as Nacdes Unidas também poderao identificar ameacas politicas
ao sistema internacional ou a sociedade internacional” (TANNO, 2003, p 64).
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2.2 O setor econémico

O setor econbmico é dificil de examinar dada a prépria natureza
econbmica, afirmando que a condicdo normal da economia de mercado é de
risco e concorréncia agressiva e incerta, conforme Buzan et al (1998). O limite
do que é aceitavel baseado em uma instabilidade e o que € uma ameaca pode
ser dificil de identificar, pois o capitalismo se baseia na inseguranca.

Como explica Tanno (2003), o autor estabelece a solugdo para esse
dilema, afirmando que a inseguranga econémica é considerada como uma
ameaca no momento em que ultrapassa as barreiras da esfera econdémica,
estendendo-se para as demais esferas, como militar e politica, por exemplo.
Como afirma Buzan (1991), em sua obra People, States and Fear: An Agenda
for International Security Studies in the post-Cold War Era, ha uma conexao
entre os setores da agenda ampliada, como podemos analisar. Segundo

Buzan:

[...]Jguando as consequéncias das ameagas econdmicas ultrapassam
o setor estritamente econdmico, nas esferas militar e politica, entdo
claramente podem surgir trés questées de segurancga nacional. Os
vinculos envolvidos sdo entre a capacidade econémica, por um lado,
e capacidade militar, poder e estabilidade sdcio-politica, por outro
(BUZAN, 1991, p. 114).4

De acordo com o autor, seriam consideradas ameacas quando
dirigidas aos setores econOmicos garantidores da sobrevivéncia estatal, como
provisdo de materiais estratégicos e industrias de base, pois a capacidade
militar estatal ndo se baseia apenas na oferta de materiais estratégicos chave,

mas também na posse de uma industria capaz de suprir as forgcas armadas.

4 Texto original: “when the consequences of economic threats reach beyond the strictly
economic sector, into the military and political spheres, then three somewhat clearer national
security issues can emerge. The linkages involved are between economic capability on the
one hand, and military capability, power and socio-political stability on the other” (BUZAN,
1991, p. 114, tradugéo livre).
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2.3 Setor societal

Apresentado pela Escola de Copenhague no livro Identity, Migration
and the New Security Agenda in Europe (Weever et al., 1993), caracteriza-se
como sendo um setor que a ameacga depende do entendimento de sociedade
utilizado. A Escola de Copenhague define que a sociedade vai além da soma
das partes, dependendo assim do entendimento da identidade coletiva®
(TANNO, 2003).

As ameacgas no setor societal giram em torno da identidade e equilibrio
— ou falta de equilibrio — encontrado em qualquer Estado. Segundo relata
Buzan (1991, p. 144) “As ameagas sociais muitas vezes fazem parte de um
pacote maior de ameacas militares e politicas como a que enfrentou Israel dos
arabes e a que a Alemanha nazista colocou nos paises eslavos”. Nesse
sentido, o autor demonstra que os setores se conectam mais uma vez, agora
entre o setor societal, militar e politico.

O autor afirma que as questdes culturais fazem parte das ideias de um
Estado, sendo elas defendidas ou protegidas contra as culturas exteriores.
Logo, a interagcdo de ideias pode produzir ameagas societarias e culturais
politicamente significativas. As ameagas societais existem sempre que a
identidade coletiva de uma sociedade se encontra em perigo.

2.4 O Setor ambiental

O setor ambiental é considerado como fator ameacador para a
seguranga nacional do Estado e pode causar dano ao seu aspecto fisico.
Eventos como terremotos e furacdes, sdo exteriores as forcas estatais,

5 Segundo Weever, "Nesta base, podemos concluir que no sistema internacional
contemporaneo, seguranca societal se refere a habilidade de uma sociedade de
permanecer com suas caracteristicas essenciais sob condigdbes mutaveis e ameacas
possiveis. Especificamente, & sobre a sustentabilidade dentro de condi¢des aceitaveis para
a evolugdo de padrdes tradicionais de lingua, cultura, associagao, identidade e costumes
religiosos e nacionais [...] seguranga societal se refere a situagcbes em que sociedades
percebem a ameaga em termos de identidade" (Weever et alii, 1993:23)
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tornando-se, portanto, dificeis de controlar. As questdes mais recentes de
impacto humano nas agendas internacionais e nacionais, resultam em
fendmenos como o aquecimento global, a camada de ozénio e poluigéo.

Ha uma dualidade de agenda quanto a ameaga desse setor, definidas
pelo setor governamental e sociedade cientifica, como relata Tanno (2003). A
sociedade cientifica tenta securitizar o tema, ndo apenas de forma nacional,
mas também internacional, tornando-a, portanto, principal ator securitizador
dos problemas no a@mbito ambiental. Quanto ao setor governamental, ha um
alto nivel de politizagdo do tema, mas uma baixa importancia em torna-lo um
tema securitizado, sendo, em geral, direcionados para agendas de outros
setores (Tanno, 2003).

A politica andina contra as drogas ilegais se baseia na interpretagao de
sua producao, trafico e consumo que constituem um problema internacional,
cuja existéncia afeta o fundo cultural, econdmico e social dos paises e ameaga
saude e bem-estar dos seres humanos (Secretaria geral da CAN 2000b).

Deve-se frisar a importadncia no entendimento dos setores para maior
compreensao dos problemas relacionados ao narcotrafico no cenario regional
e, em especial, na pauta intrabloco andina. A relevancia do tema desde a area
politica a econbmica que assumiu, tanto no cenario internacional quanto
regional, afeta todos os paises do globo, projetando-se assim, a Comunidade
Andina.

3 COMUNIDADE ANDINA DE NAGOES: ESTRUTURA ANDINA

A regido andina sempre se configurou pela complexidade de
construcdo de um cenario de cooperagdo, em especial quando se trata de
matéria de segurancga, isso porque o fator histérico dos paises, associada as
divergéncias entre governos e disputas territoriais, gerou e ainda gera desafios
pertinentes para a consolidacdo de um ambiente livre de rivalidades entre os

paises do bloco e um cenario de cooperacdo. Para além das particularidades
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nacionais, o trafico de drogas ilicitas € um problema de natureza transnacional

e sua solucdo nao pode acontecer de forma nacional.

Por essa razdo, a integracéo regional € importante no sentido de que a
unido entre os paises envolve o crescimento e o desenvolvimento econémico,
politico e social dos paises membros (BALASSA, 1964). Como nos ensina
Ernst B. Haas, “A I6gica do Spillover é que cada passo de integragao funcional
dispara um processo politico que gera demandas por novos passos no
processo de integragao” (SARFATI, 2006, p. 187). Neste sentido, os Estados
seriam estimulados a participar da integracdo em diversas areas, no intuito de
cooperar e a seguranga regional n&o fugiria desta légica. Logo, as perspectivas
de cooperacao entre os Estados ampliam-se devido a diversos aspectos que
favoreceram o avango de processos de integragdo que se fundam com a ideia
de estreitamento de diversos campos.

Criado como alternativa para a integracdo regional, baseado,
preferencialmente, em interesses econémicos, o Pacto Andino surgiu em 26 de
maio de 1969, oriundo do Acordo de Cartagena®, passando por mudangas
institucionais, até se transformar em Comunidade Andina de Nacbdes. Os
Paises signatarios do Acordo foram Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.
Logo, a Venezuela, que antes havia participado das primeiras negociagdes nao
aderiu ao Grupo Andino naquele momento, ingressando em 1973. O Chile, um
dos paises fundadores, se retirou do Acordo em 1976. A CAN conta com o
Brasil, Argentina, Paraguai, e o Uruguai como Estados associados e a Espanha

como membro observador.

A Comunidade Andina reserva caracteristicas culturais proprias e
similares. Todos os membros do bloco possuem o mesmo idioma, foram
colonizados pela Espanha e passaram por um processo de independéncia

6 O Acordo de Cartagena concretizou a criagdo do Grupo Andino, que mais tarde, se
transformou em Comunidade Andina de Nagbes. O grupo era inicialmente formado por
Equador, Bolivia, Coldmbia, Chile e Peru. Venezuela aderiu ao grupo anos mais tarde, em
1976. Anos mais tarde, Chile e Venezuela deixam a Comunidade Andina. Disponivel em:
<www.comunidadandina.org>. Acessado em 02/06/2017.
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similar, realidades que influenciaram a convergéncia dos paises andinos e
fortaleceu a ideia de construgdo de um bloco regional.

A estrutura do bloco é formada por 6rgéos e instituicdes, articulados
em um sistema que a CAN denominado Sistema Andino de Integracdo (SAl),
criado pelo protocolo de Trujillo, no Peru, em 10 de mar¢co de 1996. Este
sistema é responsavel pela harmonizacdo e autonomia das instituicbes e
orgaos presentes no bloco. O Protocolo de Trujillo criou a Comunidade Andina,
antes tido como Grupo Andino e a inseriu em um projeto maior de integragéo
(SAl). As medidas adotadas em Trujillo reconfiguraram o corpo institucional da
CAN e objetivaram reativar o funcionamento da estrutura integracionista por
meio do fortalecimento das ag¢des relativas ao processo integrador.

Os representantes dos 6rgaos que formam o Sistema Andino de
Integragcdo se reunem uma vez ao ano sob a presidéncia do presidente do
Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores da Comunidade Andina. O
encontro vem com a premissa de apresentar os objetivos alcangados e discutir
a realizagdo de agbdes coordenadas para o aperfeicoamento da integragcéo
andina. Desde sua criacdo até a atualidade, o bloco andino aumentou
consideravelmente a cooperacao politica intrabloco, fazendo com que a CAN
se aprofundasse ainda mais o seu processo de integragao.

A Comunidade Andina conta com: (1) Conselho Presidencial Andino;
(2) Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores; (3) a Comissao da
Comunidade Andina; (4) Secretaria Geral; (5) o Tribunal Andino de Justica; (6)
o Parlamento Andino, e por fim, (7) Orgdos Financeiros, trabalhistas,
educacionais e de saude, responsaveis por fomentar, coordenar, e sustentar
todos os programas relacionados ao processo de integragao andino.’

3.1 Conselho Presidencial Andino

Criado oficialmente em Maio de 1990, os Presidentes dos paises que
formam a Comunidade Andina passaram a ser atores principais no processo de

7 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
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integracao da regido ainda no final da década de oitenta. O Conselho € o érgéo
maximo do bloco e é formado pelos chefes de Estado dos paises membros da
Comunidade Andina, que, atualmente estd composto por: Evo Morales
(Bolivia); Juan Manuel Santos Calderén (Colédmbia); Lenin Moreno Garcés
(Equador) e Pedro Pablo Kuczynski Godard (Peru).

E responsavel pelas politicas do bloco, responsavel por analisar as
questdes relativas ao desenvolvimento dos mecanismos e assuntos pertinentes
a vitalidade da integracédo do bloco andino e emitir diretrizes relativas as suas
decisbes a serem adotadas pelos demais 6rgdos do SAl e seus membros
integrantes. O Conselho se reune obrigatoriamente uma vez ao ano e sempre

que necessario, geralmente no pais que exerce sua presidéncia. 8

3.2 Conselho Andino de Ministros de Relagdes Exteriores

O Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores tem como principal
funcdo conduzir a politica externa do bloco. Ou seja, é responsavel pela
formulacdo das politicas exteriores dos paises quanto aos temas relacionados
a integracéao, além de coordenar posi¢gdes conjuntas em féruns ou negociagoes
internacionais e pode ser visto como uma extensdo do Conselho Presidencial
ja que também orienta a politica integracionista do bloco junto com a Comisséo
da Comunidade Andina. Sendo assim, a cooperagcao que se da atualmente
entre a Comunidade Andina e outros blocos regionais como o Mercosul e
Uniao Européia é guiada por este Conselho.

O Conselho é formado pelos ministros das relacdes exteriores dos
paises pertencentes ao bloco, e sua presidéncia € exercida pelo Ministro de
Relacdes Exteriores do pais que € responsavel pela presidéncia do Conselho
Presidencial e também possui a duracdo de um ano e se reune duas vezes ao
ano e sempre que solicitado por algum dos membros do bloco.®

8 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
° Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
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3.3 Comissao da Comunidade Andina

A Comissdo da Comunidade Andina data desde a assinatura do
Acordo de Cartagena, em 1969. Com a reestruturagdo da CAN, por meio do
Sistema Andino de Integracdo a Comissdo ganhou uma nova roupagem e
competéncia. A Comissao representa o 6érgao normativo do SAl, constituida por
delegados plenipotenciarios, responsavel por formular, executar e avaliar a
politica de integragdo em temas de comércio e investimento, além de

compartilhar sua capacidade legislativa com o Conselho de Ministros.

Logo, a Comissao é formada por comités e conselhos que refletem
uma das caracteristicas positivas da integragdo andina, a instrumentalizagao
da integracdo por meio da setorizagdo de temas. Conhecido como programa
setorial andino aborda temas diversos como agricultura, transporte,

telecomunicacgdes, trabalho e meio ambiente.

Sua presidéncia também ¢é exercida pelo pais que preside o Conselho
Presidencial, com a duracdo de um ano. A Comissdao se reune
obrigatoriamente trés vezes ao ano e sempre que convocada pelo seu
Presidente.°

34 Secretaria Geral

Apods a assinatura do Protocolo de Truijillo, a Secretaria Geral assumiu
as responsabilidades da extinta Junta do Acordo de Cartagena, 6rgao que
havia sido criado no Acordo de Cartagena. A Secretaria Geral € o 6rgéo
executivo da Comunidade Andina, e tem sua atuagdo em conjunto com o
Conselho de Ministros e a Comissédo no sentido de implementar as decisdes
advindas de suas reunides. Administra e coordena o processo de integragao. A
Secretaria Geral serve como uma instdncia onde os paises do bloco
formalizem uma apresentacdo oficial de decisbes referente ao seu
posicionamento sobre as politicas comunitarias em curso no bloco.

10 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
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A Secretaria funciona de maneira permanente e possui sua sede em
Lima, Peru. Sua presidéncia € escolhida pelo Conselho Andino de Ministros de
Relagbes Exteriores em uma reunido conjunta com a Comissao da

Comunidade Andina.

3.5 Tribunal de Justica Andino

Criado em 1979, através da assinatura do Tratado de Criagdo do
Tribunal de Justica, entrou em vigor em 1983. Possui sede permanente,
situado em Quito, Equador. O Tribunal € o 6rgao juridico do bloco e é formado

por quatro magistrados, um de cada pais membro.

E responsavel pelo controle da legalidade dos atos de todos os 6rgéos
e instituicbes e comanda as controvérsias existente entre os paises, de poder
declarar a nulidade das decisdes provenientes do Conselho de Minsitros e da
Comissao, comanda acdes de incumprimento dos paises membro, recurso por
omissao ou inatividade e agdo trabalhista.?

3.6 Parlamento andino

Criado em1979, o Parlamento Andino aderiu ao Acordo de Cartagena
por meio do Protocolo de Quito. Sua existéncia é responsavel pela participacao
popular no processo de integragdo da regido. A integragao é um tema préximo
da populagdo dos paises que formam o bloco andino, fator considerado
ausente em outros blocos como por exemplo, o MERCOSUL.

O Parlamento Andino € o 6rgao deliberativo do SAlI e tem como
fungdes principais: o desenvolvimento de projetos e normas de interesse
comunitario e a harmonizagédo das legislagbes dos paises membros com as

normas do processo de integracdo. Seus membros sao eleitos pelos

11 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
12 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.
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Congressos Nacionais e futuramente serao eleitos através de elei¢cdes diretas
na Colébmbia e Bolivia, a exemplo de Peru e Equador que ja elegem dessa
maneira. O Parlamento também possui sede permanente, situada em Bogota,
na Colémbia.3

3.7 Orgéos financeiros, trabalhistas, educacionais e de saude

O Sistema Andino de Integragdo conta com 6rgaos responsaveis pelas
areas financeiras, trabalhistas, e educacionais e ligadas a saude, sendo eles: o
Conselho Consultivo Empresarial; Conselho Consultivo Trabalhista, Convénio
Simon Rodriguez; Fundo Latinoamericano de Reservas; Coorporagao Andina
de Fomento; Universidade Andina Simén Bolivar e Organismo Andino de
Saude.™

4 COMUNIDADE ANDINA: DROGAS ILICITAS E POLITICAS
ADOTADAS

No que se refere ao tema das drogas ilicitas, segundo dados do
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2013)%, a
regidao andina detém a maior produgdo de cocaina do mundo, além de ser
considerada uma das principais regides de trafico ilicito de drogas. O Conselho
Presidencial Andino como responsavel pela definicho das politicas de
integracédo do bloco, faz-se responsavel pelos acordos de temas de seguranga
e defesa firmados pela CAN. Conforme visto na teoria construtivista da Escola
de Copenhague, a a agenda ampliada de temas de seguranga também é
acompanhada na CAN, pois ndo se limita apenas a uma agenda econdémica, ha

3 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.

4 Disponivel em: <www.comunidadandina.org>. Acessado em 20/11/2017.

15 Segundo UNODC (2008), no ano de 2007, a regido andina chegou a produzir cerca de 984
toneladas métricas, preferencialmente da Colémbia (cerca de 600 toneladas métricas). Em
2012, este quadro muda e tem-se um aumento por parte do Peru, onde chegou a possuir
60.400 hectares, ultrapassando os 48.000 hectares da Colédmbia. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Andean_report_2008.pdf>.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 1, p. 34-53, jan./jun. 2018.

41




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

aanw

Comunidade Andina de Nagoes

também a pauta sobre o tema de seguranga, estabelecida de forma
progressiva, na data de dezembro de 1989.

A Comunidade Andina, por meio de suas institui¢gdes, trabalham no
combate ao trafico de drogas em quatro aspectos: 1) o alinhamento das
politicas nacionais para concentrar agdes para o controle da producgao;
erradicagao dos cultivos, desmantelamento da infraestrutura de producgao ilegal
e transporte, combate a lavagem de dinheiro; 2) avango nas estratégias
binacionais, fortalecido em acordos bilaterais; 3) a intensificacédo da estratégia
andina para harmonizagdo das legislagdes, capacitagcdo de funcionarios e
captacdo de recursos e de ajuda técnica e financeira na comunidade
internacional; d) a coordenagdo de posicionamentos conjuntos no bloco
(COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, 2003a), configurando assim, o
enquadramento tedrico da agenda ampliada de seguranca.

A seguir, um quadro explicativo com as agdes elaboradas pela
Comunidade Andina de Nagdes:

ACAO/DECISAO ANO

Politica Externa Comun e Lineamientos de la | Criado no ano de 1999

Politica Exterior Comun

Comité Ejecutivo de Coordinacién en la Lucha | Criado no ano de 2001

Anti-Drogas

Decision 505: Plan Andino de Cooperacion para la | Criado no ano de 2001

Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos

“Carta Andina para la Paz y la Seguridad, | Criado no Compromisso de Lima

Limitacion y Control de los Gastos destinados a la em 2002

Defensa Externa”

Comité Andino para el Desarrollo Alternativo | Criado no ano de 2003

(CADA)

Decisiéon 602 “Norma Andina para El Control de | Criado no ano de 2004

Sustancias Quimicas que se utlizan en la
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fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias

psicotropicas

Decision 587: Lineamientos de la Politica de | Criado no ano de 2004

Seguridad Externa Comun Andina

Projeto PRECAN - Precursores quimicos da | Criado em parceria com a Unido Europeia em

Comunidade Andina 2004-2006

Decisién 614: Estrategia Andina de Desarrollo | Criado no ano de 2005

Alternativo Integral y Sostenible

Projeto DROSICAN (Drogas sinteticas da | Criado em parceria com a Unido Europeia em

Comunidade Andina 2007-2009

Projeto PRADICAN — Programa Antidrogas llicitas | Criado em parceria com a Unido Europeia em

na Comunidade Andina 2009-2013

Fonte: O autor.

Em 2001 criou-se o Comité Ejecutivo de Coordinacion en la Lucha Anti-
Drogas e em 2003 o Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA) com
a finalidade de formular propostas de estratégias sub-regionais em
desenvolvimento alternativo, bem como legislacdo andina que facilite tal acéo e
recomende e promova mecanismos de cooperagdo. Para complementar estes
mecanismos institucionais, o bloco instituiu as chamadas Decisiones,
instrumento que torna mandatério a implementacdo das politicas entre os
paises do bloco, sobre a luta antidroga, tais como: o aprofundamento da
integracao e responsabilidades conjuntas, na Decisdo 505 de 2001; a Decisao
587, responsavel pela politica de seguranca externa da CAN; Decisao 602 de
2004, que fala sobre o controle das substancias quimicas utilizadas na
producdo de drogas ilicitas e desenvolvimento alternativo integral e
sustentavel, relatado na Decisdo 614 de 2005.

O primeiro documento a formalizar o compromisso das for¢cas armadas
da regido andina para o combate contra o trafico de drogas se deu na Reunido
de Galapagos, em 1989. Foi responsavel por promover medidas de confianga e
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cooperagao na area politica, econdmica e militar com a finalidade de
aprofundar do projeto de integracdo entre os paises da regido. O resultado
dessa reunido foi a “Declaracdo de Galapagos de Paz, Seguranca e
Cooperacdo”, tornando-se assim, o primeiro documento que apresenta um
programa de integracdo com o objetivo de efetivar medidas de confiangca e
cooperagao para a paz e seguranga na regido. Tal documento organiza, de
maneira mais especifica, um programa de integracdo com o intuito de fortalecer
a confianca e cooperagcdo em matéria de paz e seguranga para a regiao
(COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, 2003a).

O documento que figura a concepgdo de seguranga, com foco na
associacdo do tema de Terrorismo e narcotrafico, foi elaborado no
Compromisso de Lima em 2002, a “Carta Andina para la Paz y la Seguridad,
Limitacién y Control de los Gastos destinados a la Defensa Externa”, que
estabelece instrumentos que ampliam a visdo cooperativa estabelecida no
bloco em matéria de seguranga, principalmente contra o trafico de drogas
ilicitas, alem de fortalecer a confianga entre os paises da CAN. Neste
documento, o bloco andino traz a associacdo do tema de narcotrafico
intrinsicamente ligado ao Terrorismo. Como podemos analisar no topico “IV.
Compromiso Regional en la lucha contra el Terrorismo”, no terceiro paragrafo:
“Continuar a combater as atividades de criminalidade transnacional,
especialmente as ligadas ao terrorismo; tais como: drogas ilicitas, lavagem de
dinheiro e tréfico ilicito de armas”.’®

Em 1999, a Comunidade Andina cria a Politica Externa Comun e langa
os Lineamientos de la Politica Exterior Comun para o fortalecimento da
identidade comum andina, uma tentativa de construgdo identitaria para
aproximar os paises do bloco e reafirmar os seguintes principios: os direitos
humanos; a solugao pacifica de controvérsias; a paz e a seguranga na regiao;

a vigéncia da ordem democratica; a cooperagdo, o desenvolvimento

6 Texto original: “Continuar combatiendo las actividades del crimen transnacional,
especialmente las vinculadas al terrorismo; como son: las drogas ilicitas, el lavado de
activos vy el trafico ilicito de armas”. Tradugéo livre.
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socioecondémico dos paises do bloco. A Politica Externa Comum andina
apresenta, em seus objetivos, a importancia de agbdes conjuntas na luta
internacional contra as drogas. Esta propde acdes concretas de cooperacéo
entre os paises do bloco andino para reafirmar os esforgos contra o problema
mundial das drogas. Na secdo “AREAS DE ACOES” do documento, em uma
de suas acgbes planteadas, € exposto a necessidade de “Articular uma posigao
conjunta que, sob o principio da responsabilidade comum, constitua a
contribuicdo da Comunidade Andina para o combate internacional do problema
mundial da droga”. (COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES, 1999, p. 4).

Em 2001, o Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores logra
estabelecer a “Decision 505: Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra
las Drogas llicitas y Delitos Conexos”. Neste documento, a CAN aborda o
problema da questdo das drogas ilicitas de forma mais abrangente,
considerando todos os aspectos envolvidos na produgao, trafico, consumo e
delitos envolvidos, tendo como principio a generalidade da responsabilidade
compartilhada e considerando o “pleno respeito a suas respectivas legislagdes
e soberania”. Esta decisao foi o primeiro passo para uma politica multilateral
em conjunto quanto ao tema de seguranga antidrogas no ambito da
Comunidade Andina, para frear o avango das redes do trafico em sua
totalidade, passando do trafico de drogas para uma preocupacgao estrutural. O
Plano Andino reconhece que os esforgos desses paises, por meio dos seus
programas nacionais de luta contra a droga ilicita, deve ser promovido e
complementado através de agdes conjuntas sobre questbes como o
intercambio de informacgdes sobre as agdes de interdicdo e as modalidades de
transito.

A Politica Externa Comum foi responsavel pela criacdo da Decision
587: Lineamientos de la Politica de Seguridad Externa Comun Andina, em
2004. Esta decisdo torna a seguranga um “conceito multidimensional e
compreensivo que abrange assuntos de indole politica, econémica, cultural e
social” e uma ferramenta de aprofundamento da cooperagdo para a

consolidagdo de uma identidade e coesdo do bloco andino, principais
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caracteristicas para a concretizagdo da Zona de Paz Andina (COMUNIDAD
ANDINA DE NACIONES, 2004, p. 2). A Politica Externa de Seguranga Comum
Andina, ou PESC, apresenta a¢des de cooperagao entre os paises membros
para enfatizar a luta contra o problema transnacional de drogas ilicitas, em
conformidade com a politica e agenda de seguranca hemisférica dos Estados
Unidos da América, contra o trafico de drogas.

Na reunido anual do Conselho Andino de Ministros de Relacbes
Exteriores, que aconteceu no ano de 2004, em Cuzco, adotou-se a Decision
602 “Norma Andina para El Control de Sustancias Quimicas que se utilizan en
la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas”. Esta
medida, objetiva o controle das substancias que sao utilizadas na fabricagao de
entorpecentes e psicoativos ilegais, além de proteger o territorio aduaneiro
comunitario para impedir o desvio de produtos quimicos nas importacdes e
exportagcdes que podem ser usados como produgéo exclusiva de drogas, como
a heroina e cocaina. A decisdo 602 contém mecanismos comunitarios de envio
e resposta com o objetivo de notificagbes prévias de exportagdes e importagos
de substancias quimicas controladas, destinadas para os Paises Membros e
entre eles. Para fazer isso, foi criado diretérios das empresas produtoras,
importadoras e exportadoras, transportadores de substancias quimicas em
uma unica lista de controle comunitario de substancias quimicas controladas.

Na reunido de Lima, em 2005, foi criada a Decision 614: Estrategia
Andina de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, responsavel pela
substituicdo do cultivo ilicito, considerado como ameaca a saude e a populacao
andina e mundial, pela substituicdo gradativa de café, banana, milho e outros
produtos. Tal decisdo atendia a vontade das partes do bloco em adotar um
crescimento equitativo e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
regiao andina, adotando medidas para o seu crescimento e cooperagao para a
Zona de Paz e que “é essencial alcancar melhores oportunidades de acesso ao
mercado para produtos de desenvolvimento alternativo no contexto das
negociagbes comerciais internacionais”’’. No entanto, o programa de

17 Texto original: “Es esencial alcanzar mejores oportunidades de acceso al mercado para
productos de desarrollo alternativo en el contexto de las negociaciones comerciales
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substituicdo de cultivo ilicito foi elaborado de maneira imperativa, e sofreu
resisténcia por parte dos produtores de coca que alegavam participagdo
escassa nas tomadas de decisdo. O projeto tampouco se mostrava em acordo
com a realidade dos paises do bloco, ndo sendo levado em consideracédo a
realidade social, cultural e econémica de cada pais.

A Comunidade Andina buscou esforcos para o combate contra as
drogas ilicitas junto a Comunidade Internacional, e em cooperagdo com a
Comunidade Européia, lancou o projeto PRECAN (Precursores quimicos da
Comunidade Andina), executado entre o periodo de 2004 a 2006. Tal projeto
foi responsavel pelo desenvolvimento e implementagao das politicas nacionais
para o controle e fiscalizacdo de produtos quimicos, descritos na decisdao 602
do bloco andino.

Entre 2007 e 2010, a Comunidade Andina em parceria com a Unido
Europeia, desenvolveu o projeto DROSICAN (Drogas sinteticas da
Comunidade Andina), que teve duas linhas de agao: a) Prevengéao de consumo
de drogas sintéticas incluindo a transferéncia do conhecimento europeu em
matéria de redugao de danos causados pelo consumo desse tipo de droga; e b)
reforcamento dos observatorios nacionais de drogas para a padronizagao e
homologacéo da informagao relevante, que a futuro permita estabelecer um
objervatdrio regional andino de drogas.'®

Em 2009, firmou uma cooperagdo com a Unido Europeia no Programa
Antidrogas llicitas na Comunidade Andina, ou PRADICAN. Seus fundamentos
sdo encontrados no Acordo sobre Dialogo Politico e Cooperagao entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e a Comunidade Andina, por outro; como
no Programa de Cooperacédo Regional 2007-2013 para a Comunidade Andina

internacionales”. Disponivel em: <comunidadandina.org>. Acesso em 06/11/2017. Traducao
livre.

8 Texto original: “a) referido a la prevencion del consumo de drogas sintéticas incluyendo la
transferencia del conocimiento europeo en materia de reduccion del dafio por consumo de
este tipo de estupefacientes; y b) reforzamiento de los observatorios nacionales de drogas
para la estandarizacion y homologaciéon de la informacion relevante, que a futuro permita
establecer un observatorio virtual andino de drogas. El Proyecto obtuvo los siguientes
resultados, entre otros.” Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/
DS/pradican.htm>. Acesso em 11/11/2017. Tradugao livre.
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e na Estratégia da Unido Europeia sobre Luta contra a droga 2005-2012°, em
que o tema da cooperagao nesta matéria € considerado uma prioridade.

O objetivo do programa PRADICAN tinha como prioridade “apoiar as
iniciativas da luta contra as drogas ilicitas que se desenvolvem nos paises
andinos e promover um trabalho conjunto a nivel regional’®. A cooperagdo
conjunta avanga ag¢des a nivel regional na geragdo de informagéo cientifica,
melhoria do controle de precursores quimicos, otimizacdo da capacidade de
analise nos laboratorios de drogas apreendidos e promogédo do
desenvolvimento econdmico alternativa e sustentavel. O programa PRADICAN
foi responsavel pela implementacédo da decisdo 505, Plano Andino de Luta
Contra as Drogas e Crimes Conexos que meio do trabalho conjunto entre os
dois blocos regionais, desenvolveu-se a aplicagdo de algumas decisdes
implementadas pela Comunidade Andina na regi&o.

O quadro abaixo reflete as estratégias antidrogas nacionais adotadas
pelos paises andinos, membros da Comunidade Andina de Nagdes e as
estrategias nacionais adotadas ap6s o projeto PRADICAN.

Estratégias antidrogas nos paises da CAN e seu periodo de vigéncia.

PAIS Pre PRADICAN Periodo Periodo de Ejecucion | Periodo
del PRADICAN
Bolivia Estrategia de Lucha | 2007-2010 | Estrategia de Lucha | 2012-2016
contra el Narcotrafico y contra el narcotrafico y
Revaloracion de la reduccioén de cultivos
Hoja de Coca
Colombia Plan de Desarrollo | 2006-2010 | Plan  Nacional de | 2010-2014
Nacional Desarrollo
“Prosperidad para
Todos”

19 Estrategia ratificada e continuada para o periodo de 2013-2020. Disponivel

<comunidadandina.org/DS/Lecciones%20aprendidas.pdf>. Acesso em 08/11/2017.
20 Texto original: “apoyar las iniciativas de lucha contra las drogas ilicitas que se estan
desarrollando en los paises andinos y promover un trabajo conjunto a nivel regional.
Disponivel em: <comunidadandina.org>. Acesso em 09/11/2017. Tradug&o livre.

em:
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Ecuador Plan Nacional de | 2004-2008 | Plan  Nacional de | 2009-2012
Prevencion y Control Prevencion Integral vy
de Droga Control de Drogas,
Plan  Nacional de
Prevencion Integral de
Drogas 2012-2013
Estrategia de Lucha | 2007-2011 | Estrategia de Lucha | 2012-2016
contra las Drogas contra las Drogas

Fonte: Comunidade Andina de Nagées.

O projeto PRADICAN tem sido importante para o apoio a Comunidade
Andina na luta contra as drogas ilicitas e na contribuicado da implementacéo do
Plano Andino de Luta Contra as Drogas llicitas e Crimes. Os resultados dessa
parceria se concretizou no fortalecimento dos observatérios nacionais de
drogas e estabelecimento de uma rede entre eles, facilitagdo no dialogo entre
0S governos e entre os governos e sociedade civil sobre o problema de drogas
e o0 desenvolvimento de atividades a nivel regional sobre o controle de
precursores no bloco andino (Proyecto PRADICAN: Lecciones Aprendidas,
2013).

5 CONCLUSAO

Na América Latina, a Comunidade Andina se destaca pela elaboragao
de compromissos cooperativos de seguranga, tanto no ambito intrabloco
andino quanto em matéria de cooperacado entre blocos e outros paises. Ao
introduzir entre os seus objetivos principais o combate as “novas ameacas’,
neste caso, no trafico ilicito de drogas, pode-se dizer que a agenda de
seguranga da Comunidade Andina seguiu em politicas alinhadas as politicas
de seguranga hemisféricas como as propostas pela OEA, Unido Europeia, e
até mesmo dos Estados Unidos, conforme apresentado na teoria construtivista

da Escola de Copenhague.
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O presente trabalho teve como pergunta: Como foi o desenvolvimento
de tema narcotrafico na CAN? O desenvolvimento se deu de maneira
gradativa, com o comprometimento de todos os paises envolvidos do bloco,
trabalhando de maneira conjunta e adotando as decisdes, convergindo para
maior eficacia das normas apresentadas pela Comunidade Andina de Nacdes.
Os paises membros da Comunidade Andina seguiu as agdes conjuntas para
enfrentar o problema mundial da droga, levando em consideragao os principios
de co-responsabilidade, ndo condicionalidade e priorizacdo de
desenvolvimento alternativo integral e sustentavel que requer uma gestéo
equilibrada e preventiva de controle de oferta, e também a reducdo de
demanda.

A CAN também buscou o apoio externo, como foi o caso dos projetos
estabelecidos entre o bloco e a Unido Européia. A luta contra a producgao, o
transito, a distribuicdo e o uso uso indevido de substancias psicotropicas e
seus crimes relacionados, é feito de acordo com os principios da lei
internacional. Analisou-se como objetivo geral as medidas tomadas para o
combate do narcotrafico, e neste contexto, os paises membros da Comunidade
Andina reiterou seu compromisso de manter uma coordenacio estreita, com
énfase especial na necessidade para concordar e avaliar multilateralmente
politicas para enfrentamento do problema das drogas ilicitas.

A Declaracion de Galapagos, figurou como o primeiro documento que
concretizou o compromisso entre as forcas armadas andinas para o combate
ao trafico de drogas. Porém, somente dez anos depois, com o langamento da
Politica Externa Comum, no ano de 1999, a seguranga se torna um dos
principais focos do projeto de integracdo andina. Este documento fornece as
bases para criagdo de mecanismos institucionais de cooperagao na matéria.

O narcotrafico foi destaque e o foco nos esforcos da Comunidade
Andina no inicio da formulagdo da politica de seguranga comum andina. A
Decisdo 505, implementada em 2001, foi o primeiro movimento de elaboracao
de uma politica multilateral coordenada de seguranga antidrogas no ambito da

CAN para conter o avango das redes de trafico de drogas.
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A Comunidade Andina de Nagdes buscou reestruturar sua agenda de
seguranga e cooperagao multilateral entre seus membros, em detrimento das
‘novas ameacgas”, para o esforco em seu combate. Entre tais ameacas, o
grande destaque se da ao trafico de drogas, pois este foi o principal fator na
agenda de segurancga regional e do bloco andino. A Politica Exterior Comum,
juntamente com a Politica Exterior de Seguranga Comum, foram responsaveis
pelos direcionamentos necessarios para a criagao e manutencdo de uma Zona
de Paz na regido andina, utilizando-se de medidas como solugdo pacifica de

controvérsias, cooperagao em matéria de seguranga e cooperagao multilateral.

Em relagcdo a cooperagdao multilateral contra o trafico de drogas, no
ambito do ordenamento institucional do bloco andino, houve avancgos
significativos e empenho por parte dos paises membros, guiado pelas decisdes
e sua aplicacdo imperativa. A cooperacdao mutua na luta contra o trafico de
drogas ilicitas na regiao, aproxima a ideia de uma identidade coletiva andina e
reforca a ideia de uma Zona de Paz na regido.
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POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL PARA
REFUGIADOS NO BRASIL NO PERIODO DE 2014 A 2016

PUBLIC POLICIES FOR SOCIAL INCLUSION FOR REFUGEES IN BRAZIL IN

THE PERIOD 2014 TO 2016

Vivian Carvalho Lopes’

RESUMO

O presente artigo busca fazer um levantamento das politicas publicas
adotadas pelo governo brasileiro em conjunto com a sociedade civil para a
inclusado e integragdo dos Refugiados no pais no periodo de 2014 a 2016. A
metodologia utilizada sera a analise dos dados fornecidos pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas e pelo Comité Nacional para os Refugiados
comparando-os com o que é oferecido pelo governo e sociedade civil como
forma de integrar os Refugiados na sociedade brasileira e se isto ocorre. O
periodo escolhido tem como motivagdo o maior numero de Refugiados
reconhecido pelo Estado brasileiro e a criacdo da nova lei para os migrantes
no pais, esta que substitui o Estatuto do Estrangeiro. Utilizando a teoria
neoliberal dos regimes internacionais para justificar o amparo legal destes
individuos, assim como as novas leis aplicadas ao tema e se estas surtem o
efeito indicado em sua proposta. A necessidade de politicas de inclusao para
os Refugiados de diversas nacionalidades que buscam o Brasil como pais
receptor € de suma importancia, ja que eles se afastaram dos seus paises de
origem e ao chegar a um novo Estado se deparam com uma sociedade com
costumes e praticas diferentes daquelas com que estavam acostumados.

Palavras-chave: Refugiados. Politicas publicas. Inclusdo social. Brasil.
Direitos humanos.

ABSTRACT

This article seeks to survey the public policies adopted by the Brazilian
government in conjunction with civil society for the inclusion and integration of
refugees in the country in the period from 2014 to 2016. The methodology
used will be the analysis of the data provided by the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees And the National Committee for
Refugees comparing them with what is offered by the government and civil
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society as a way to integrate Refugees into Brazilian society and if this occurs.
The chosen period is motivated by the largest number of refugees recognized
by the Brazilian State and the creation of the new law for migrants in the
country, which replaces the Alien Statute. Using the neoliberal theory of
international regimes to justify the legal protection of these individuals, as well
as the new laws applied to the subject and if they have the effect indicated in
their proposal. The need for inclusion policies for Refugees of different
nationalities who seek Brazil as a receiving country is of the utmost
importance, since they have moved away from their countries of origin and
when they reach a new State they encounter a society with customs and
practices different from those with which they were accustomed.

Keywords: Refugees. Public policies. Social inclusion. Brazil. Human rights.

1 INTRODUGAO

O refugio € um tema amplamente discutido devido ao grande numero
de movimentos migratérios influenciado por guerras civis nos ultimos anos.
Este artigo busca explanar a situagao destes individuos que buscam o Brasil

CcOomo um novo lar.

O periodo escolhido entre 2014 e 2016 teve sua importancia devido ao
grande numero de Refugiados reconhecidos pelo Estado assim como a criagéao
de uma nova lei. Também sera citada a Lei de Migracdo n°® 13.445, aprovada
em 2017, porém importante para a constru¢ao do quadro brasileiro quanto a
questao dos fluxos migratérios e que demonstra uma nova capacidade de
acolhimento comparada as outras Nagdes e € considerada um avango
significativo quanto a legislagdo dos fluxos migratérios.

Através dos dados coletados em sites oficiais vinculados a
Organizagao das Nagdes Unidas? e ao Comité Nacional para os Refugiados® e
pesquisa levantada é possivel além de tracar um perfil destes individuos,
ilustrar quais suas necessidades e quais das medidas estdo obtendo um
resultado positivo em relacédo a sua aplicacao.

Inicialmente o artigo apresentara um breve histérico sobre o tema,

abordando os fluxos migratdrios e as motivagdes dos Refugiados. Em seguida

2 Disponivel em: <http://www.acnur.org/portugues/>.
3 Disponivel em: <http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-Refugiados>.
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passa a focar no tema do refugio no Brasil, demonstrando o processo e o
acolhimento destes individuos no pais. E assim, partindo para a se¢gao onde
existe o levantamento das politicas publicas adotadas pelo governo brasileiro e
pela sociedade civil e a breve andlise da importancia destas politicas, ou seja,
se estas estdo adequadas ao panorama estipulado e utilizado através das
Nacdes Unidas e agregam melhorias a vida dos Refugiados que escolhem o
Brasil como pais de refugio, e finalizando nas consideragdes finais.

O questionamento que este artigo busca elucidar € sobre a
aplicabilidade das politicas de incluséo e integragdo dos Refugiados propostas
pelo governo brasileiro e através da sociedade civil, assim realizando o
levantamento de quais s&o estas politicas e qual o meio que estdo sendo
adotadas quanto as regides do pais. Os Refugiados ao procurar abrigo em um
novo pais acabam por perder a cultura de origem e ndo se adéquam a cultura
que farao parte. Por esse motivo, uma politica que funcione como inclusao para
eles assume carater de importancia, tendo em vista a socializacdo e o
desenvolvimento destas pessoas em um novo Estado.

A teoria Neoliberal das Relagdes Internacionais utilizada para
desenvolvimento deste artigo teve sua definigdo no pés Guerra Fria, os autores
que serdo utilizados sao Robert Keohane, Joseph Nye e Stephen Krasner. A
partir desta teoria é possivel entender a construgao dos regimes internacionais
criados a partir de Convencdes e Estatutos que servem como base para a
aplicagao e garantia dos direitos dos Refugiados. Serao analisadas as politicas
adotadas atualmente para o recebimento e alocagao dos Refugiados no Brasil.

2 INSTITUTO DO REFUGIO E CRISE HUMANITARIA DE 2014 A 2016

O refugio &€ um desafio humanitario que tem tomando maior
notoriedade nos dias atuais com o aumento de conflitos e da intolerancia. A
problematizagdo do tema teve seu inicio na Primeira Guerra Mundial onde
houve a necessidade de realocagcdo de 1,5 milhdes de individuos, ja na
Segunda Guerra Mundial a questdo dos Refugiados tomou uma proporgéo
ainda maior, demonstrando a necessidade da criacdo de métodos para a
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protecao internacional dos direitos das pessoas que faziam parte deste fluxo
migratorio. Assim, surgiu a urgéncia da criagdo de um amparo em normas
internacionais para a regulagdo e seguranca destes individuos. (BARRETO,
2010)

Através da Convencdo de Genebra de 1951 um Estatuto para
regulamentar a estadia e permanéncia destas pessoas dentro de Estados
diferentes dos quais faziam parte. A partir desta Convengao, também foi criado
o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados — ACNUR, 6rgéo
vinculado a Organizagao das Nag¢des Unidas — ONU, que desde entao propicia
auxilio humanitario para as pessoas em risco e fornece suporte aos paises que
se comprometem com esta questao.

O termo Refugiado ganha uma nova delimitagao e significado através
do Estatuto dos Refugiados*. Pode-se considerar como Refugiado todo
individuo que sofre com a perseguigdo em seu pais, nao lhes sendo
assegurados seus direitos basicos e nado obtendo protecdo do seu pais de
origem. (UNHCR, 2016)

Atualmente, o ACNUR tem como objetivo estabelecer agdes
internacionais para assegurar os direitos destes individuos, propiciar a inclusdo
e participar de programas conjuntos para a realocagdo dos Refugiados
(UNHCR, 2016). Além do 6rgéo, cada pais adepto a concess&o de abrigo aos
Refugiados, também possui uma legislagao prépria para a permanéncia destas
pessoas em seu territorio.

Uma das preocupagdes que surge ao analisar os dados quanto ao
fluxo de refugio no mundo, é a capacidade de paises em desenvolvimento em
auxiliar um naimero maior de Refugiados do que os paises desenvolvidos®.

4 “Aquele que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.” (CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951).

5 Segundo Imogen Foulkes jornalista da BBC em Genebra, paises em desenvolvimento
abrigam 86% dos Refugiados em todo o mundo, com paises ricos atendendo apenas 14%.
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Figura 1: Local onde os Refugiados buscam abrigo no mundo.

Local onde os refugiados buscam abrigo

W Americas
Europa
Africa

Asia e Pacifico

® Oriente Médio e Norte da Africa

Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, ACNUR - 2017

Conforme o grafico acima pode-se observar a distribuicdo dos
Refugiados no mundo. Cerca de 68% dos Refugiados receberam abrigo no
Oriente Médio e na Africa, isso ocorre devido aos conflitos e guerras civis que
acontecem na proximidade destes territérios, causando a movimentagao dos
civis que buscam um lugar seguro para viver. Porém, sdo estes mesmos
territorios que incluem paises emergentes que por muitas vezes enfrentam
problemas econémicos e sociais, assim reafirmando os dados de que paises
com uma menor capacidade econémica acabam abrigando o maior numero de
Refugiados. Outros entraves sdo observados quanto a pratica do direito dos
Refugiados:

Um dos grandes problemas atuais do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados [...] vem
a ser a sua efetivacdo posto que, ela depende da vontade dos
Estados.[...] Muitas vezes os nacionais dos paises de acolhida veem
os Refugiados como uma ameaga a garantia de seus proprios
direitos, em especial de seus direitos sociais, pressionando os
Estados a evitar ou a limitar o reconhecimento do status de
Refugiado. (LILIANA JUBILUT, 2007)

Ou seja, existe ainda uma grande barreira quanto a aceitagcdo dos
Refugiados em territorio nacional, principalmente dentro dos paises
desenvolvidos. Ja o Brasil busca uma nova forma de receber os Refugiados,
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com grandes mudancgas na legislagao, o pais toma frente com uma politica de
“portas abertas” ao Refugiados.

3 O REGIME INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Segundo a teoria neoliberal, Robert Owen Keohane defende a
cooperacao entre os Estados desde que estes possuam interesses comuns,
neste caso a questdo migratéria em grande escala e a necessidade de
realocagcdo de pessoas dentro dos novos territorios. A partir desse fator
obtemos a necessidade da criagdo de instituicbes® que podem ser subdivididas
considerando sua abrangéncia criando assim as instituicbes de regimes
internacionais’. Foi assim, que apds a Segunda Guerra Mundial houve a
necessidade da criagdo de tal regime a partir da Convencgéo realizada em
1951.Partindo desta teoria, é perceptivel como a necessidade causada pelo
extremo fluxo migratério trouxe mudangas na abordagem dos direitos humanos
quanto aos Refugiados.

Assim, houve um esforgo mutuo entre paises e Organizagdes
Internacionais para a criagdo de um regime internacional® capaz de conduzir os
novos acontecimentos.

Os movimentos de Refugiados impactam ndo apenas os Estados-
nagcdo, como também as relagdes internacionais, considerando que
as migragdes internacionais se dao entre Estados soberanos,
organizados num sistema internacional. (JULIA MOREIRA, 2014)

6 “Keohane define as instituicbes como grupos de regras (formais e informais)
persistentemente conectadas que prescrevem o comportamento, constrangem as atividades
e definem as expectativas” (GILBERTO SARFATI, 2005)

7 “Os regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisGes ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem em uma
dada area-tema.” (KRASNER, 2010)

8 “O regime moderno de Refugiados foi progressivamente implementado, tornando-se cada
vez mais operacional e internacional em alcance até finalmente alcangar sua atual
incorporacao no pds Guerra Fria. Hoje o regime enfrenta um periodo de transig¢ao, forcado a
se adaptar ao aumento de fluxos de Refugiados e restricbes aprimoradas entre seus
Estados membros. O problema que esta subjacente a toda a natureza deste regime é que o
Refugiado individual esta sujeito ao Direito do Estado de conceder asilo, € ndo somente ao
regime internacional.” (LAURA BARNETT, 2002)
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Ou seja, comparando a teoria verificamos a existéncia de uma
instituicdo, que através do amparo de uma organizagao internacional, a ONU,
conseguiu ampliar e dispor regras sobre o assunto do refugio, auxiliando os
Estados quanto a esta questao e criando o amparo legal internacional, ja que a
questao envolve nao somente os paises em conflito, mas todos os Estados.
Houveram tentativas anteriores quanto a fundamentagdo de um regime
internacional para os Refugiados, porém com a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial e os esforgos realizados através das Liga das Nagdes tendo
demonstrado resultados ineficientes o regime internacional dos Refugiados s6
passa a existir da forma conhecida nos dias atuais e obtendo a adeséo dos
diversos paises a partir da anteriormente citada Convencao de Genebra de
1951. (ARAUJO; BARICHELLO. 2015)

Juntamente com o Protocolo de 1967° é obtida a base do regime
internacional para os Refugiados, porém por nao se tratar de uma instituicdo
supranacional, os Estados-Nacdo agiam conforme suas necessidades, o que
confere ao refugio uma carga politica maior que humanitaria (ROCHA,
MOREIRA. 2010). A importancia da criagdo do regime internacional para os
Refugiados demonstra sua capacidade de influenciar os Estados conforme sua
necessidade em amparar os Refugiados.

A Convengao de 1951 é considerada o eixo fundador do Direito
Internacional dos Refugiados, ja que define que [...] padroniza os
tratamentos para aqueles abrigados sob essa definicdo. Além disso,
representa um marco na emergéncia de uma vontade global em
encaminhar os problemas de deslocamentos forgados.

Mesmo que deficitaria quanto aos novos processos migratérios'®, a
Convencdo de 1951 permanece sendo a base juridica para o regime
internacional dos Refugiados.

9 “O Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, com a finalidade de resolver os problemas
gerados pelas duas limitagdes da Convengdo. Colocava-se fim a reserva temporal, ao
mesmo tempo em que se exigia que os Estados que se comprometessem com as
obrigagbes da Convengdo ao aderir ao Protocolo ndo adotassem mais a reserva
geografica.” (ROCHA, MOREIRA, 2010)

0“0 regime internacional para Refugiados passa por antigos e novos desafios, que remontam
a época em que foi criado, em contraposigdo as questdes que surgem no contexto atual. Os
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4 O REFUGIO NO BRASIL E AS LEIS APLICADAS AO TEMA

No Brasil a Lei 9.474, de 22 de junho de 1997 foi responsavel por
efetivar o Estatuto dos Refugiados no pais, definindo e criando o 6rgéo
responsavel pela recepgao, legalizacdo e implementagcédo de politicas para os
Refugiados o Comité Nacional para Refugiados — CONARE.

A partir dessa lei, ao chegar no pais o individuo que possui a
qualificacdo necessaria para realizagdo do pedido, deve solicitar a concessao
do refugio e esta sera autorizada através de um processo realizado pelo
CONARE"" e comunicado ao ACNUR, para que exista um controle e seja
possivel o acompanhamento das migragdes. Ao ser aceito o pedido de refugio,
o individuo passa a ter os direitos e deveres de um estrangeiro no pais,
podendo lhes ser retirado o direito do refugio a qualquer momento em que este
haja de maneira que va contra as leis e a seguranca do pais. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2017).

O Brasil é reconhecido internacionalmente por sua capacidade em
receber Refugiados, incluindo neste montante os imigrantes haitianos que por
sofrerem com desastres naturais, ainda nao podem ser incluidos com a
caracterizagado de Refugiado, devido o conceito ser precedente & constatacao
da necessidade em ampliar o seu significado. Sendo assim, Ihes é concedido o
visto humanitario’? (RIVANA OLIVEIRA, 2014, p. 93-95).

Neste ano, foi aprovada a nova Lei de Migracao, Lei n°® 13.445 de 24
de maio de 2017, que substitui o Estatuto do Estrangeiro'®, estabelecido na

principais problemas que se colocam referem-se ao seu desenho institucional, vale dizer, ao
mandato para o qual foi designado e as suas fontes de financiamento.” (ROCHA;
MOREIRA. 2010)

1“0 CONARE é presidido pelo Ministério da Justica e integrado pelo Iltamaraty (que exerce a
Vice-Presidéncia), pelos Ministérios da Saude, Educacdo e Trabalho e Emprego, pela
Policia Federal e por organizagbes n&o-governamentais dedicadas a atividades de
assisténcia: o Instituto Migragées e Direitos Humanos (IMDH) e as Céritas Arquidiocesanas
de Rio de Janeiro e S&do Paulo. O ACNUR também participa das reuniées do érgao, porém
sem direito a voto.” (ITAMARATY, 2016)

12O visto humanitario tem um significado e uma projegdo mais ampla que o refugio. Além de
abranger as questbes abordadas pelo refugio, o visto humanitario também pode ser
concedido para os afetados por crises econdmicas e ambientais. No Brasil existem duas leis
que regulam o visto humanitario, sendo uma delas exclusivamente para os haitianos.

3“0 Estatuto do Estrangeiro— contraria aos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil é parte, bem como aos principios democraticos e as garantias fundamentais
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ditadura militar e amplamente criticado por sua forma defasada devido ter sido
efetivada durante o periodo ditatorial brasileiro quanto aos acontecimentos
recentes e oposto a democracia instaurada pela Constituicdo de 1988.
(ISHIKIRYAMA, 2005)

Segundo Camila Asano: “A nova lei de migragdo abandona a visao de
que o imigrante € uma ameaca a seguranga nacional e passa a tratar o tema
sob a perspectiva dos direitos humanos. O Estatuto do Estrangeiro ndo é
apenas anacrbnico, mas também discriminatorio.” Ou seja, a nova lei traz uma
nova visao sob o tema dos fluxos migratérios, descaracterizando a forma como
eram vistos anteriormente pela sociedade e pelo Estado até entao, facilitando a
incorporagdo de novas leis e uma maior abrangéncia do tema pelo Estado
brasileiro.

O acolhimento dado aos Refugiados no pais serve como exemplo para
as outras Nacgdes, pois o Brasil oferece tratamento diferenciado para os
individuos que buscam o refugio no pais. Os Refugiados recebem um
tratamento igualitario, quanto aos brasileiros, assegurado pela Constituigao
Federal segundo os seguintes artigos:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

Podendo assim, fazer parte do Sistema Unico de Saude - SUS e das
escolas estaduais e municipais, assim como ser empregado e fazer parte da
base juridica que regula as relagdes trabalhistas, seguindo a Lei 9.474:

estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Também criminaliza a migragdo ao
considerar o migrante como “ameacga a seguranga nacional”, restringe as liberdades das
pessoas migrantes, por exemplo ao vedar os direitos de associacdo para atividades
sindicais e o direito a manifestacdo; além de reger-se pelo prisma da seletividade
econdmica do migrante para a vinda ao pais e dificultar os processos de regularizagao”
(ASSANO, TIMO. 2017)
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Art. 5° O Refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres
dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convengao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacédo de acatar
as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencdo da
ordem publica.

Art. 6° O Refugiado tera direito, nos termos da Convengao sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade
comprobatéria de sua condigdo juridica, carteira de trabalho e
documento de viagem.

Além da assisténcia do Estado, existem no Brasil, diversas
Organizagbes nao governamentais que auxiliam no realojamento e incluséo
desses individuos na sociedade brasileira. Através de projetos como o ensino
da lingua portuguesa para Refugiados seguindo até o ensino de uma nova
profissdo. E através destas ONGs que surge a formagdo de grupos que
realizam a integragéo entre os Refugiados e os cidadaos, como exemplo pode-
se citar a criacao de eventos onde existe a troca de experiéncias vividas por
estas pessoas.

No pais existem Redes de Protecdo que operam na implementagao
de politicas publicas para os Refugiados, somando-se aos esforgos e
articulagdes, incorporando varias instituicdes, entes, personalidades,
organizagfes sociais, universidades, que se unem na luta pela defesa
do refugio, na promogao de politicas publicas e agbes solidarias de
protecdo, assisténcia e integragdo dos migrantes e dos Refugiados.
Essas redes de solidariedade tém favorecido a formacdo de outras
redes sociais por parte dos Refugiados no pais de acolhimento.
Nesse sentido € possivel que as teorias das redes sociais formuladas
para a analise das migragdes internacionais sejam aplicaveis também
na andlise dos problemas decorrentes da situagdo de refugio e da
condigdo de Refugiado. (LUCIA BOGUS, VIVIANE RODRIGUES.
2011)

No Brasil o maior numero de pedidos de refugio segundo os dados
analisados até marco de 2016, s&o de individuos do Senegal com
aproximadamente sete mil pedidos, seguindo da Siria que possuem cerca de
4,5 mil pedidos. (DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL, 2016)

Quanto aos Refugiados reconhecidos pelo Estado brasileiro, temos os
Sirios que representam 26% dos Refugiados no pais, como mostrado no
grafico a sequir:
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Figura 2: Refugiados reconhecidos no Brasil por pais de origem

M Reconhecidos Reassentados Total

siria . 2,298

Angola I 1,320

Coléombia [ 1,100

Rep. Dem. Do Conge [N 063

Palestina | 376
Libano N :c0
Iraque [N 275
Libéria [N 224

Paquistdc N 177

Serra Leoa [ 144
OQutros I — 1,521

Fonte: Comité Nacional para os Refugiados, 2016.

Estes dados se contrapbéem com os dados anteriormente analisados
pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas, pois até 2014 o maior numero de
Refugiados realocados no Brasil eram colombianos.

O aumento de Refugiados sirios deve-se ao conflito na Siria’* que vem
se agravando cada vez mais, portanto as pessoas buscam por novos lugares
onde possam fixar-se e estabelecer uma vida normal. J& a diminuigdo
significativa dos pedidos de refugio dos individuos colombianos, tem como
causa as negociagdes do Estado colombiano com as FARC - Forgcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia', que surtiram efeito e proporcionaram certa
estabilidade ao pais.'®

14 ONU, Organizacao das Nagdes Unidas. Crimes de guerra continuam ocorrendo na Siria,
alerta presidente de comissao da ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/crimes-
de-guerra-continuam-ocorrendo-na-siria-alerta-presidente-de-comissao-da-onu/>.  Acesso
em: 06 jun. 2017.

5 MARCOS, Ana. As FARC migram para a paz: Mais de 6.000 guerrilheiros se deslocam
pela Colémbia para onde iniciardo a transicdo a legalidade. El Pais. Internacional.
Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2017/01/31/internacional/1485872017_935569.html>. Acesso
em: 04 jun. 2017.

6 Segundo o ACNUR: “A redugédo de solicitacdes de refugio feitas por colombianos deve-se
em parte aos avangos da negociagéo de paz entre o governo da Coldmbia e as FARC, mas
principalmente pela adesdo da Colédmbia ao Acordo de Residéncia do Mercosul.”
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5 POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRAGAO SOCIAL PARA OS
REFUGIADOS ENTRE 2014 E 2016

Ao chegar em um novo pais os Refugiados enfrentam diversas
dificuldades, devido a lingua e as diferengas culturais entre sua patria de
origem e o novo lar necessitando assim de uma forma de integragdo local'’.
Verifica-se entdo, a importancia de programas para adequagao destes
individuos em um novo meio, ou seja, projetos onde exista o apoio necessario
para a integragdo na sociedade receptora, mostra-se de suma importancia a
existéncia de politicas sociais amparadas pelo governo ou através de
Organizagbes Nao governamentais — ONGs formadas pela sociedade civil,
para a inclusdo desses individuos na sociedade. Algumas destas acgdes

governamentais sdo denominadas politicas publicas.

As politicas publicas podem ser definidas como:

Conjuntos de programas, agdes e atividades estruturadas pelo
Estado de forma direta ou indireta, com a participagcdo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinados direitos de
cidadania, de forma ampla ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econémico. As politicas publicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gragas
ao reconhecimento e participagao por parte da sociedade e/ ou pelos
poderes publicos. [...] podem ser formuladas principalmente por
iniciativa dos poderes executivo, ou legislativo, separada ou
conjuntamente, a partir de demandas e propostas da sociedade, em
seus diversos segmentos. [...] Portanto, o papel das politicas publicas
é atender as demandas dos setores carentes da sociedade,
direcionando de que forma serdo gastos os recursos publicos.
(FREITAS, DAMBROS. 2014).

A partir das normas introduzidas através da lei n° 9.474'8, foi possivel a
criacdo de politicas destinadas aos Refugiados. Além desta que rege a

17 “O termo ‘integragdo local' faz referéncia ao processo que se desenvolve quando o
Refugiado passa a interagir em novo contexto, no pais de destino, em meio a comunidade
receptora.” (MOREIRA, 2014)

8 “Nesse sentido, a postura do Brasil pode ser vista como exemplar, pois tanto a Convengao
de 51 quanto o Protocolo de 67 foram recepcionados por nosso ordenamento, o qual ainda
promulgou uma lei especifica para Refugiados, inserindo em seu elenco de politicas
publicas a protegdo de seres humanos com bem fundado temor de perseguicdo.” (LILIANA
JUBILUT, 2007)
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normatividade federal, cada unidade federativa possui suas proprias politicas
publicas sociais para a inclusdo dos Refugiados, através destas acdes €
possivel assegurar os direitos e 0 acesso a educacéo, ao trabalho e a saude.

Segundo Lucia Bogus e Viviane Rodrigues, € possivel subdividir as
politicas de assisténcia aos Refugiados em trés eixos, sdo eles: saude,
alimentag¢ao e moradia.

1) Assisténcia ao direito a saude: segundo a Constituigdo Federal,
todos estrangeiros que se encontram no Brasil tém garantido o
atendimento nos hospitais publicos. O ACNUR destina verba para a
compra de medicamentos e os destina as ONG’s, que avaliardo a
situagao dos solicitantes e decidirdo sobre os usos dos farmacos. Ha
ainda uma preocupacédo com o atendimento psicologico (0 CONARE
destina uma verba anual concedida pelo governo a um programa de
saude mental para solicitantes) também por iniciativa do Ministério da
Saude e do Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, que
criou o primeiro Centro de Referéncia para a Saude dos Refugiados.
Ali funcionarios do Sistema Unico de Salde sdo capacitados para
atender aos Refugiados;

2) Assisténcia ao direito a alimentagdo: ocorre por meio de parceria
entre ONG’s e Servico Social do Comércio (SESC) Tal parceria
resultou na oferta de alimentos a baixo custo para solicitantes e
Refugiados, com descontos expressivos nos pregos normais das
refeicoes.

3) Assisténcia ao direito a moradia: por meio de abrigos publicos,
mantidos pelas Prefeituras Municipais e pelo Governo dos Estados, e
de Albergues mantidos por ONG’s. Uma vez reassentado, o
Refugiado podera ter seu aluguel pago pelo ACNUR por um
determinado periodo.

Assim torna-se possivel a aplicacao direta de novos projetos e ideias
quanto as necessidades enfrentadas por estes individuos ao chegar no pais de
acolhida. As propostas apresentadas por O6rgdos governamentais em
conferéncias realizadas desde 2009 demonstravam a incapacidade na criagao
de politicas realizadas diretamente aos Refugiados, as politicas defendidas séo
majoritariamente para os grupos marginalizados da sociedade que englobam
os migrantes e os Refugiados. Porém este cenario vem obtendo mudancas,
hoje em dia busca-se uma politica publica que visa os interesses dos
Refugiados e o acolhimento necessario.
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Quanto as questdes regionais relacionadas ao refugio, no estado do
Rio Grande do Sul foi criado o Comité Estadual de Atengcdo a Migrantes,
Refugiados, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas — Comirat, que propicia
0 acesso aos principais projetos sécio econbémicos. Em S&o Paulo existe o
Programa Estadual de Direitos Humanos, responsavel por assegurar os direitos
aos Refugiados, no Rio de Janeiro o Comité Intersetorial de Politicas de
Atencao aos Refugiados e no Parana criado em 2012 o Comité Estadual para
Refugiados e Migrantes. (SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, 2016).

Esta unido de Estado e sociedade civil demonstram sua eficacia e
efetividade quanto a ampliacdo e aplicacdo das politicas inclusivas, assim
como a facilitacdo da integragdo social dos Refugiados no pais, segundo

Liliana Jubilut:

Essa solidariedade é essencial para a populagao refugiada dado que,
por um lado, sdo os Estados que asseguram efetivamente a protegéo
aos seus direitos fundamentais, ao concederem o status de
Refugiado em seus territérios, uma vez que sao os Estados as
esferas primarias de realizagdo dos Direitos Humanos; e que, por
outro lado, podendo a sociedade civil ser vista como a manifestagcéo
concreta dos valores de uma determinada sociedade - por exemplo,
pelo trabalho das Organizagdes Nao - Governamentais (ONGs) —, ela
vem a ser o principal meio de integracdo dos Refugiados a esta.
(JUBILUT, 2007)

Quanto as ONG'S deve ser citada a Caritas Arquidiocesana’®, uma
organizagcdo internacional dependente da igreja catdlica, que possui
desmembramentos em diversos paises e busca auxiliar quanto a questado do
refugio, sendo assim considerada como auxiliar do Alto Comissariado das

Nacoes Unidas para os Refugiados em diversos paises.

Em geral, os Refugiados se beneficiam dos servigos sociais basicos —
tais como acesso a educagcdo e saude — oferecidos pelo governo
brasileiro nos niveis federal, estadual e municipal. Ademais, no pais

19 “A Céritas acolhe os Refugiados oferecendo protegcdo, assisténcia e solidariedade,
envolvendo setores da sociedade e do poder publico no apoio de todos aqueles que
chegam como vitimas de violéncia, guerras, perseguic¢oes, injusticas e de discriminagao
social e religiosa.” Ubaldo Steri, diretor da Caritas.
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existem Redes de Protegcdo que operam na implementacdo de
politicas publicas para os Refugiados, somando-se aos esforgos e
articulagdes, incorporando varias instituicdes, entes, personalidades,
organizagdes sociais, universidades, que se unem na luta pela defesa
do refugio, na promogdo de politicas dos Refugiados.” (JULIA
CHELOTTI; DANIELA RICHTER, 2016)

Porém, além da assisténcia € necessario um processo de integracéo
para que exista um sentimento de pertencimento nestes individuos, este
processo também é subdividido em trés eixos observaveis na sociedade, sao
eles: educacéo, trabalho e cultura. (BOGUS; RODRIGUES, 2011).

A partir da educacéo é propiciado o aprendizado da lingua portuguesa,
este realizado por diversas universidades. A cultura tem seu acesso estreitado
através de ONGs que propiciam o acesso a internet e a projetos que tem como
foco reintegrar os Refugiados na sociedade local, como por exemplo, utilizando
de aulas de culindrias realizadas por Refugiados Sirios para a comunidade.
Porém, o problema existe quanto ao trabalho. O maior obstaculo enfrentado é a
questdao do emprego remunerado, este € dificultado devido a impossibilidade

da revalidagao do diploma e da dificuldade enfrentada pela lingua diferenciada.

O Brasil por ser um pais em desenvolvimento & deficitario quanto
algumas questbes para sua propria populagdo, causando assim certa
dificuldade na real aplicacdo do que é proposto, o Sistema Unico de Saude
como exemplo, tem deficiéncia quanto a garantia de saude para os brasileiros,
ou seja, o Refugiado tem o direito de utilizar do mesmo, porém sem a

efetividade garantida.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O regime internacional dos Refugiados define as condi¢des e regras do
ordenamento juridico internacional quanto a questdo do refugio, a partir da
Convencdo de 1951 juntamente com o Protocolo de 1967 temos um
precedente importante para a constituicdo das normas de acolhida destes

individuos. Porém, o regime internacional dos Refugiados tem um foco maior
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quanto a recepc¢ao dos Refugiados nos paises receptores, demonstrando certa
defasagem quanto a criagdo de politicas de integragcdo para que estes
individuos permanegam no pais de acolhida, ficando a critério deste como
realizar os projetos necessarios para adequacao dos Refugiados no pais onde
buscam amparo.

O Brasil demonstra um interesse além da preocupacido politica,
assumindo um carater humanitario relativo a estes individuos, pois possui uma
legislagdo propria além das propostas pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados — ACNUR. O esforgo conjunto de Estado e
sociedade civil tornam possivel a integragao local das pessoas que buscam o
Brasil como novo lar. Porém, mesmo sendo um exemplo para as politicas e
abrangéncia da legislagdo para os Refugiados, o Brasil necessita aprimorar
suas politicas e a forma com que conduz o refugio. Por ser um pais em
desenvolvimento, o Brasil demonstra certa incapacidade quanto a aplicacao
dos projetos e politicas publicas que se propde a realizar quanto aos
Refugiados.

E necessaria também a propagacdo da informacéo correta sobre os
Refugiados, pois ainda existe preconceito quanto a estes individuos na
sociedade brasileira, a Lei de Migragcéo aborda temas essenciais para que isto
ocorra de fato. E perceptivel que o pais esta caminhando para se tornar de fato
um precursor quanto as questdes de integracéo para os Refugiados.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS AMBIENTAIS NO
ESTADO DO PARANA SOB UMA PERSPECTIVA
ARGUMENTATIVA'

ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE RESOURCES IN THE STATE OF
PARANA FROM AN ARGUMENTATIVE PERSPECTIVE

Jezer Munhoz?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo expor alguns dos argumentos apresentados
pelos advogados em recurso administrativo aos Autos de Infracdes
Ambientais no Estado do Parana. O foco € trazer a tona alguns
direcionamentos para que os operadores de Direito possam produzir
argumentacdes coerentes e concisas. Foram selecionadas algumas das
argumentagdes mais apresentadas em recursos com uma analise criteriosa
afim de se obter as alegagbes que mais se ajustam ao tema. Ao fim
conseguiu-se alcangar o que foi proposto ao tema deste artigo.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Argumentacdo juridica. Recurso
administrativo. Direito Processual Administrativo Ambiental.

ABSTRACT

This article has as objective to expose some of the arguments presented by
the lawyers in administrative appeal to the Autos de Infragbes Ambientais in
the State of Parana. The objective is to bring to light some directions so that
the operators of Law can produce coherent and concise arguments. We
selected some of the most presented arguments in resources with a careful
analysis in order to obtain the claims that best fit the theme. Finally, we have
achieved what was proposed to the topic of this article.

Keywords: Environmental Law. Legal argumentation. Administrative appeal.
Environmental Administrative Procedural Law.
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1 INTRODUGCAO

Existem muitos meios de comunicacédo que transmitem o conhecimento
sobre Direito Ambiental. Alguns sao muito bons, outros nem tanto, mas quase
nenhum deles tratam sobre argumentagao juridica em recurso apresentado aos
orgaos ambientais superiores. Sendo assim, como ha uma inexisténcia de
conteudo sobre o tema, se faz necessaria a produgao deste conhecimento.

A Constituicdo da Republica, no artigo 5°, LV, garante a seguranga de
que o Estado nado agira arbitrariamente, porquanto €& assegurada a
possibilidade do autuado da infragdo administrativa ambiental apresentar sua
defesa, assegurando o contraditorio e a ampla defesa. Este principio norteia
todo o processo administrativo, em especial o ambiental, desde a concesséao
de prazo para apresentagao de defesa administrativa até ao recurso ambiental.

Inexiste um “Codigo Administrativo” no Brasil. S&o diversas as
vertentes que afirmam que as leis administrativas precisam ser flexiveis,
respeitar e adequar a legislacédo a cada caso. Que a quantidade de leis pode
tornar o Codigo muito volumoso. Mas apesar da diferenciagdo das vertentes,
tem-se de reconhecer que nossa sociedade carece de um Codigo para
organizar-se com mais qualidade e produtividade. Para apresentar recursos
primeiro deve-se observar a legislagdo estadual onde foi lavrado o Auto de
Infragdo Ambiental e se porventura nao existir, devera o processo seguir os
tramites da Lei 9.605/98. (FREITAS, 2010, p. 216).

Existe, em ambito federal, normas administrativas que determinam o
prazo para que o autuado apresente seu recurso. Nao sendo apresentado em
tempo habil, o recurso é considerado intempestivo. O autuado tem 20 dias para
apresentar recursos a instancia superior — no caso do Parana, a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — apés a tomada de
conhecimento, que pode ser por AR (Aviso de Recebimento) ou edital. E o
artigo 63, | da Lei 9.784/99 que estabelece que ndo & conhecido o recurso

quando apresentado fora do prazo.
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Observa-se também o artigo 71, Ill da Lei Federal 9.605/98, o qual trata
sobre a determinacao do prazo de 20 dias para apresentar recursos a instancia
superior, apos a devida citagdo. Veja-se:

Art. 71. O processo administrativo para apuragao de infracao
ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

[l - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instdncia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da
Marinha, de acordo com o tipo de autuagao; (BRASIL, 1998).

No escritério da SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente) do
Parana, foi constatado que inumeros s&o 0s recursos que apresentam
conteudo de baixa qualidade. Foi observado que em alguns casos era possivel
solicitar a conversdo da multa pecuniaria para prestacdo de servicos de
preservacado, melhoria e recuperacdo do meio ambiente, porquanto o autuado
tinha condigdo socioecondmica baixissima, impedindo de pagar o valor da
multa, sendo que os advogados deveriam alegar e apresentar provas
comprobatdrias. Por esta e tantas outras razbes se faz presente o presente
artigo: para propagar conhecimento, ja que n&do ha nenhum trabalho académico
ou livros que tratam especificadamente sobre o tema.

2 MEIO AMBIENTE

O artigo 3°, §1° da Lei 6.938/81 trata sobre a definicdo precisa do meio
ambiente. Em seu escopo nao determina “um espago geografico delimitado e
estatico, mas de um complexo de fatores multiplos e dindmicos (condigdes,
leis, influéncias e interagbes).” (FIGUEIREDO, 2013, p. 63). Realmente é
impressionante a exata definicdo do meio ambiente, porquanto é abrangente o
tema, pois permite que os operadores juridicos possam ampliar a compressao
a medida que nossa civilizagdo evolui, fazendo-se um artigo que pode ser
aplicado em diferentes épocas. Veja-se o texto normativo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 73-89, jul./dez. 2018.

75




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

Jezer Munhoz

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (BRASIL, 1981).

O doutrinador Guilherme José Purvin de Figueiredo relaciona trés
perspectivas. A primeira trata sobre a fisica, englobando a “consisténcia do
solo, a temperatura, a direcao dos ventos, a qualidade do ar e a sua humidade
relativa, a pressdo atmosférica, a radiagdo solar, os ruidos, as interferéncias
eletromagnéticas e as radiacbes ionizantes (radioatividade) (...).”
(FIGUEIREDO, 2013, p. 63). A segunda trata da perspectiva quimica,
abarcando os aspectos que envolvem a quantificacdo e qualificacdo de

substancias naturais. Veja-se o posicionamento doutrinario:

A composigdo quimica do solo (maior ou menor concentragao de
ferro, aluminio, magnésio), das aguas (ex. das aguas minerais) e do
ar atmosférico (concentragdo de ozbénio ou de gas carbdnico), bem
como os eventuais poluentes que possam ser encontrados nesses
trés elementos abidticos do meio ambiente (...). (FIGUEIREDO, 2013,
p. 63).

E, por ultimo, a perspectiva biolégica a qual trata das “cadeias
ecologicas nas florestas, nas cavernas, nos lagos, nos rios ou no mar, 0s
agentes infecciosos encontrados em depdsito de lixo, as bactérias persistentes
em ambientes hospitalares e até mesmo as condi¢cdes sanitarias em bares e
restaurantes (...)."” (FIGUEIREDO, 2013, p. 63 e 64). Essas trés perspectivas
apresentados pelo referido autor, de que tratam dos recursos que podem-se
encontrar naturalmente, e, em outras situagdes, manuseando quimicamente
para obter outras substancias. Além das situagbes que prejudicam nosso
ambiente urbano, como as condigdes sanitarias de estabelecimentos de bebida
e alimentacgao.

O Direito Ambiental também estuda normas que tratam sobre a
protecdo de ambientes urbanos e rurais, que podem ser considerados
ambientes construidos ou artificiais, meio ambiente do trabalho e o meio
ambiente cultural. S&o duas classificagbes que tratam do direito ambiental. A

primeira trata sobre a concepgado “natural’, a qual é objetivo de estudo da
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Ecologia na Biologia, que considera o meio ambiente natural o espago do solo,
agua, ar atmosférico, a flora e as relagbes entre seres vivos. A segunda,
denominada artificial, acambarca as produgdes humanas, sendo incluido o
meio ambiente construido, cultural e o do trabalho.

O doutrinador ambientalista Guilherme Figueiredo entende que o0 meio
ambiente artificial € o mais comum para indicar os espagos construidos, ou
ambiente urbano; nas abertas sao incluidas ruas, avenidas e pracas, como
exemplos. Ja as fechadas podemos elencar as lojas, clinicas e escritorios,
também como exemplos. (FIGUEIREDO, 2013, p. 66).

Deve-se ter consciéncia de que o Direito Ambiental € uma nova area
do Direito que carece de atencao, porquanto, como outros ramos do Direito
estdo em constante evolugdo, ndo se limitando a uma sé matéria para se
fundamentar, porquanto existem grandes contribuicbes de diversas areas
distintas, tais como a biologia, fisica, quimica. Assim a visdo do operador do
Direito ndo pode ser unifocal, mas multifocal. Para entender nossa sociedade
que esta em constante evolugcado é necessario possuir uma nova percepcao da
realidade. (FREITAS e FREITAS, 2012, p. 23).

3 TERMINOLOGIA

A frase “meio ambiente” é redundante, porquanto a palavra “ambiente”
engloba os seres vivos e coisas em determinado espago e a palavra “meio” se
refere sobre o espago que engloba os seres vivos. Segundo o minidicionario
Aurélio a palavra “meio” significa: “5.Fig. Lugar onde se vive; ambiente. 7. Meio
ambiente.” (FERREIRA, 2005, p. 545). E a palavra “ambiente” significa: “1. Que
cerca ou envolve os seres vivos e/ou as coisas. 2. Aquilo que cerca ou envolve
0s seres vivos e/ou as coisas. 3. Lugar, espacgo.” (FERREIRA, 2005, p. 116).
Assim, existe uma clara redundancia.

Entretanto, esta ndo é uma peculiaridade somente do meio juridico
brasileiro, outros paises, tal como a Espanha, também adotam este
posicionamento. Uma visdo adotada por alguns dos doutrinadores é a de que
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se trata de reafirmagao para dar um significado mais preciso ao temo. Segunda
a perspectiva de Vladmir Passos e Gilberto Passos, bastaria para a
compreensao a palavra “ambiente”, ndo sendo necessaria a palavra “meio”.
(FREITAS e FREITAS, 2012, p.19).

Mesmo que o termo ndo atenda aos requisitos da lingua portuguesa,
temos de ter o entendimento que o objetivo do legislador foi ressaltar a
definicdo de meio ambiente, para que posteriormente ndo venha a calhar em
questdes meramente instrumentais de nossa lingua, afetando, desta forma, a
aplicacdo da legislagdo. Entretanto o termo n&o deixa de estar em
desconformidade com nossa lingua formal. Para Guilherme José Purvin de
Figueiredo, o termo “meio ambiente” foi erigido com a finalidade de gerar mais
impacto do que quando utilizadas as palavras separadamente. (FIGUEIREDO,
2013, p. 65).

Nao € por menos que o artigo 3°, §1° da Lei 6.938/81 trata o tema com
o termo “meio ambiente” para designar a amplitude da concepgao ambiental.
Nao somente o artigo da lei a que referimos, mas a Constituicdo de 1988 em
seu artigo 225 trata o assunto com o mesmo termo, demonstrado assim o

recorrente uso da terminagdo, mesmo que apresente erro em sua conjugacgao.

4 ALGUMAS ARGUMENTAGOES JURIDICAS

Sao inumeros os Autos de Infracdo Ambientais lavrados no estado do
Parana. A maioria tem origem no interior do estado, em cidades pequenas,
onde geralmente o desconhecimento da legislagdo ambiental € muito grande —
mesmo que exista determinada norma juridica que veda o desconhecimento de
lei. Os advogados também apresentam déficit em conteudo ambiental. S&o
raros o0s operadores do direito que apresentam recursos plausiveis, com
conteudo légico e bem fundamentado. Sendo assim, abordar-se-a alguns
argumentos dos recursos administrativos ambientais referentes ao estado do
Parana.
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5 INTIMAGAO

A intimagdo € uma ferramenta muito importante, garantindo que o
autuado tenha conhecimento das agdes realizadas, desde tomar conhecimento
do Auto de Infragdo lavrado até ser informado do agravamento do valor da
multa (reincidéncia). Entretanto, se nao foi possivel notificar a pessoa ou
empresa por AR, é utilizado o método do edital. Muitos profissionais da area
juridica alegam que o autuado n&o recebeu a intimag&o, pois outra pessoa
assinou o AR, para assim concluirem que houve cerceamento de sua defesa.
O artigo 26, §3° da Lei 9.784/99, nao dispde que seja necessario que a
intimac&o seja recebida pelo proprio intimado, assim basta que seja entregue
no endereco do destinatario e a pessoa presente no local, afastando assim
qualquer outra compreensdo. Veja-se a lei:

Art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o processo
administrativo determinara a intimacao do interessado para ciéncia de
deciséo ou a efetivacao de diligéncias.

§ 32 A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado. (BRASIL, 1999).

Na hipdétese de desconhecimento do 6rgao administrativo quanto ao
domicilio do infrator, a intimagao podera ser realizada por edital ou por meio de
publicacao oficial. No estado do Parana, neste caso, o caminho usado para que
o autuado seja intimado € o edital. Sendo que nao afeta de nenhuma maneira o
prazo para que o autuado apresente defesa ou recurso administrativo ao 6rgao
ambiental. Veja-se o §4° do artigo 26 da Lei 9.784/99:

§ 40 No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimagdo deve ser efetuada por meio de
publicacao oficial. (BRASIL, 1999).

Alguns recursos nao tratam adequadamente sobre este assunto.
Alegam que o autuado ndo foi notificado, porém o AR foi destinado a sua

residéncia e assinado por um dos seus moradores, consequentemente o
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recorrente tomou conhecimento. Em casos peculiares o Aviso de Recebimento
nao foi entregue a nenhum morador do local, mas outrem recebeu em outro
lugar, neste caso € entendido o cometimento de algum equivoco, e pode o
advogado explorar este assunto, para quem sabe solicitar novo prazo para
apresentacao do recurso.

O autuado tem de apresentar recurso em 20 dias uteis corridos apos o
recebimento da notificagdo, ou da assinatura do termo de Solicitagdo de
Fotocépias dos autos. Este caso € comum, como na situacdo em que uma
prefeita de um municipio solicitou pessoalmente a cdpia dos autos, contudo
apresentou posteriormente recurso tempestivo.

Tem-se um conflito quando o autuado é citado por AR e solicita as
fotocdpias dos cadernos posteriormente. Nesta situagdao é considerado a data
da solicitagdo de fotocopias, pois € este o meio pelo qual teve acesso ao
procedimento administrativo, sendo assim respeitando os principios do
contraditorio e da ampla defesa. O artigo 46 da Lei 9.784/99 trata sobre a
possibilidade de o infrator ter acesso aos autos e realizar fotocopias de
documentos, exceto quando existirem informagdes sigilosas. Veja-se o artigo
da lei:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter
certiddes ou coépias reprograficas dos dados e documentos que o
integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos
por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem. (BRASIL,
1999).

Viu-se algumas linhas sobre a intimagao. Foram selecionadas algumas
normas juridicas para fundamentar a perspectiva exposta. Ato que se segue.

6 PERICIA

A solicitagcdo de pericia € deferida em casos especiais. Quando o
autuado assina o Termo de Compromisso (TC), posteriormente pode solicitar
para que se verifique o cumprimento. O mesmo nao é concedido para o Termo
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de Ajuste de Conduta (TAC). O ultimo tem a finalidade do recorrente se
readequar as exigéncias legais ambientais, visando a obteng¢do de licenga
ambiental.

Existe uma ferramenta muito utilizada que é o requerimento de
informagdes, quando o érgao que analisa recursos solicita ao IAP regional para
que os informe sobre algumas questdes que surgiram. Um exemplo claro é
sobre a verificacdo se a area em questdo se trata de Area de Preservacio
Permanente (APP).

A mera solicitagdo de pericia no recurso administrativo n&o é suficiente
para que o 6rgado ambiental conceda tal pedido. Tem de ser uma solicitagéo
embasada, com razbdes concernentes, pois muitos sdo os requerimentos de
pericia quando ndo se fazem necessarias, sendo uma forma de “filtrar” os
pedidos. Este instrumento serve para afastar qualquer duvida quanto ao
material ou a area a ser averiguada, garantindo assim que nao seja cometida

nenhuma injustica no parecer.

Com finalidade exemplificativa, o art. 61, paragrafo unico, do decreto
6.514/08, trata da necessidade do laudo técnico para que posteriormente seja
aplicada a multa. Este laudo técnico mensura a dimens&o do dano decorrente
da infracdo e em conformidade com a gradag¢ao do impacto. Todos os autos de
infragbes lavrados sob a égide deste artigo devem apresentar o laudo técnico
antes da lavratura do AlA, sendo que se outrora n&o foi elaborado, o auto sera
anulado. Veja-se o dispositivo normativo:

Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqlienta
milhdes de reais).

Paragrafo unico. As multas e demais penalidades de que trata o
caput serdo aplicadas apés laudo técnico elaborado pelo 6érgéo
ambiental competente, identificando a dimens&do do dano decorrente
da infracdo e em conformidade com a gradagao do impacto. (BRASIL,
2008).
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Podera o infrator apresentar pericia em sua defesa administrativa, para
que suas alegagdes possam ser embasadas em fatos veridicos. Assim, a
depender da situagédo, ndo se faz necessaria a solicitagdo para que o 6rgao
competente realize a averiguagao da area que originou o AlA. Lembrando que
quando anexados na defesa, o 6rgéao que analisara devera tratar sobre os
documentos anexados. Vejamos o artigo 38 e §1° da Lei 9.784/99:

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada
da decisdo, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e
pericias, bem como aduzir alegagbes referentes a matéria objeto do
processo.

§ 100s elementos probatdrios deverdo ser considerados na
motivagéo do relatério e da decisdo. (BRASIL, 1999).

O artigo 19 da Lei 9.605/98 também trata sobre a pericia. Esta norma
determina que a pericia a ser realizada quantifique os prejuizos para que

posteriormente seja possivel a estipulagao do valor da multa. Vejamos:

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de
prestagéo de fianga e calculo de multa. (BRASIL, 1998).

A pericia, em suma, € uma ferramenta importantissima para a nossa
sociedade, porquanto as situagbes de infracdbes ambientais se fazem
necessarias a realizagdo de pericias para constatar as degradagdes do meio
ambiente. E ressaltando que o proprio autuado pode apresentar em sua defesa
seu laudo técnico, entretanto cabera ao administrador a analise dos anexos, e,

posteriormente, podera solicitar outra pericia para confirmagao.

7 DESCONHECIMENTO DE LEI

Este € um argumento de alguns operadores do Direito. Realmente, nos
dias de hoje, € completamente in6cuo tal alegacdo. O artigo 3° da Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), determina que nao se
pode alegar desconhecimento de lei, ou se eximir das responsabilidades
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advindas de seu descumprimento. Se, porventura, fosse permitido a aceitacao
de desconhecimento de lei, provavelmente nao ter-se-ia segurancga juridica,
mas sim instabilidade na criagao, execugao e aplicagdo das normas juridicas.
Veja-se a norma: “Art. 3¢ Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
nédo a conhece”. (BRASIL, 1942).

Em alguns casos especificos o autuado escreve a préprio punho seu
recurso administrativo. Alega que de nenhuma maneira teve a intengcao de
prejudicar o meio ambiente e que desconhecia realmente que existia norma
juridica proibindo tais agdes tomadas. Por mais que este autuado tenha uma
condigao socioecondmica baixa, seja semianalfabeto e que n&o possui outros
meios de comunicacdo, tal como a internet, para adquirir conhecimentos
juridicos, ndo se pode deferir tais afirmagdes. Por mais que sejam verdadeiras
tais alegagdes, ndo se pode colocar em risco a seguranga juridica, porquanto
se a mera argumentacgao for considerada fato e, consequentemente, o 6rgao
cancelar o AlA, provavelmente colocaria 0 meio ambiente em sérios riscos. Por
isto se faz necessaria a educacdo ambiental, pois permite que aonde quer que
esteja o cidadéo, ele podera adquirir o devido conhecimento.

8 CONCLUSAO

Abordou-se aqui algumas percepgdes sobre as argumentacdes dos
recursos administrativos ambientais no Parana. Contudo, cabe destacar,
alguns temas nao foram expostos, porquanto foram publicados outrora em um
site de que trata sobre Direito. E, para ndo serem caracterizados como
“autoplagio”, ndo foram colocados nesta pesquisa. Até mesmo pelo fato de que
resultariam em 33 (trinta e trés) paginas ao total, o que dificiimente alguma
revista publicaria, justamente por ser tdo volumoso.

Para solucionar esta questdo, nesta conclusao serdo abordados nao s6
o0 que foi exposto nesta pesquisa, mas também o que foi publicado naquele
site, com as indicagbes das fontes. Isto para melhor engrandecer o leitor.
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Tratou-se, em primeiro lugar, sobre a necessidade sobre o tema,
porquanto nao foi encontrado nos dias atuais nenhuma literatura que trate
diretamente sobre algumas das argumentagbes juridicas nos recursos
administrativos ambientais. A falta de um “Cédigo Administrativo” nos remete
as leis esparsas para que seja possivel o prosseguimento do processo dos
Autos de Infracbes Ambientais.

Foi tratado sobre a definicido de Meio Ambiente, desde a definicdo do
artigo 3°, §1° da Lei 6.938/81 até o posicionamento de doutrinas. Foram
incluidas as vertentes que o termo carrega, tais como a perspectiva biologica e
fisica. E observa-se a necessidade de conceder mais atencdo ao Direito
Ambiental, porquanto € uma nova area do Direito, e que estd em constante

evolucéo.

Abordou-se a terminologia do termo Meio Ambiente, tanto numa viséao
doutrinaria quanto de legislagdes. Sabe-se que o termo, numa visao da lingua
portuguesa, esta incorreto em sua concordancia, entretanto esta redundéancia

visa dar mais precisao e intensidade semantica.

A intimacao pode ser realizada de duas formas: por Aviso de
Recebimento (AR) e ou edital. A mais comum €& pelo AR. A partir do proximo
dia util do recebimento do AR o autuado tem 20 dias para apresentar seu
recurso administrativo. Tanto o autuado quanto outra pessoa que se encontrar
no domicilio e ou residéncia podem receber e assinar o AR. Quando existir a
solicitacdo de fotocopias, iniciara a contagem no dia posterior da data de
retirada das referidas copias.

7

A pericia € realizada em casos peculiares. Desde a verificagdo do
cumprimento integral do Termo de Compromisso até a verificagdo se a area
degradada se trata de Area de Preservacdo Permanente (APP). A mera
solicitagcdo em recurso de pericia ndo é suficiente para que o pedido seja
deferido. Assim, a solicitacdo devera estar bem fundamentada sobre os
motivos pelos quais deva ser deferido o pedido.
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Nenhum autuado podera alegar desconhecimento de lei, mesmo que
advenha de uma regido longinqua e nao tenha acesso aos meios de
comunicagdo, porquanto a LINDB foi clarissima em seu corpo textual de sua
norma. Se porventura ndo existisse tal norma, o meio ambiente estaria em
grande risco.

A partir daqui serdo citados os resumos dos artigos disponiveis na
internet com as devidas fontes.

A conversdo da multa para servigos de preservacdao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente somente é concedida aos que
comprovarem insuficiéncia financeira para arcar com o valor da multa, mas
desde que comprovada. Nao sera convertida quando nao se caracterizar dano
indireto ao meio ambiente e a recuperagdo da area degradada puder ser
realizada pela simples regeneracdo natural. A sangédo de adverténcia somente
€ aplicada quanto se tratar de infracdo de menor lesividade ao meio ambiente.
Quando se diz menor lesividade, refere-se aquelas infragcbes que néo
ultrapassem o valor de R$1.000,00 (mil reais). E de nenhuma maneira existe a
adverténcia previamente ao lavramento do AlA, porquanto a legislagdo n&o
determina que seja seguido os incisos na ordem que se seguem. (MUNHOZ,
2017)3.

Ha a incidéncia de juros de 1% aos que nao apresentaram defesa
administrativa ambiental em tempo habil. E importante que o autuado saiba
quando ocorrera a incidéncia de juros moratorios, porquanto pode acontecer de
o 6rgao administrativo ndo observar e corrigir, em tempo, durante a elaboragéo
do parecer juridico. (MUNHOZ, 2017)*.

A legitimidade passiva ndo pode ser alegada aos que sao proprietarios
de uma area e nela for constado alguma infragdo ambiental, porquanto é

8 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/467844340/conversao-da-multa-
para-servicos-de-preservacao-melhoria-e-recuperacao-da-qualidade-do-meio-ambiente-e-
para-advertencia>. Acesso em: 6 jun. 2018.

4 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/475824513/incidencia-de-juros-de-
1-na-ausencia-de-defesa-no-processo-administrativo-ambiental-no-estado-do-parana>.
Acesso em: 6 jun. 2018.
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responsabilidade de seus proprietarios todas as agbes que sejam tomadas
naquela area. E, conforme foi exposto, existe na legislagdo normas que tratam
sobre a ilegitimidade passiva. (MUNHOZ, 2017)°.

O Direito Ambiental concebe a responsabilidade objetiva quando
mesmo que inexista culpa ou dolo, o autuado responde pelos danos causados,
assim contraindo o dever de recuperar a area degradada. Este posicionamento
tem origem em legislagbes, doutrinas e posicionamentos jurisprudenciais.
(MUNHOZ, 2017)8.

S0 raras as situagdes em que nao € apresentada na decisao
administrativa fundamentagdo e ou motivagdo, porquanto a decisao
administrativa é baseada geralmente no documento denominado Contradita, o
qual expde os fatos e fundamentos juridicos pelos quais cominaram na deciséao
administrativa. Nem sempre o documento que fundamenta e ou motiva
denomina-se Contradita, podendo ser chamada de outra forma. Todas as
decisdes devem conter explicitamente esta ferramenta juridica, pois impede

que o administrador tome agdes indiscriminadamente. (MUNHOZ, 2017)".

A prescricéo intercorrente € um fenébmeno juridico que ocorre quando
os autos permanecem paralisados sem movimentacao administrativa por um
lapso temporal determinado. A prescricao de cinco anos ocorre para os autos
lavrados sob o decreto 3.179/99, sendo uma construgdo jurisprudencial. Para
os autos lavrados sob o decreto 6.514/08, existe uma norma que determina o
periodo de trés anos de paralizagdo dos autos em um o6rgado administrativo.
(MUNHOZ, 2017)8.

Ocorre a reincidéncia quando num prazo de cinco anos, quando
lavrado sob o decreto 6.514/08; ou trés anos, quando lavrado sob o decreto

5 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/471185188/legitimidade-passiva-
no-direito-ambiental>. Acesso em: 6 jun. 2018.

6 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/479984450/responsabilidade-
objetiva-no-direito-ambiental>. Acesso em: 6 jun. 2018.

7 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/479984450/responsabilidade-
objetiva-no-direito-ambiental>. Acesso em: 6 jun. 2018.

8 Link para acesso: <https://jezerm.jusbrasil.com.br/artigos/489558445/prescricao-
intercorrente-no-processo-administrativo-ambiental>. Acesso em: 6 jun. 2018.
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3.179/99; na hipbétese do autuado cometer outra infracdo administrativa
ambiental. A reincidéncia especifica é aplicada aos casos em que o autuado
cometeu outra infragdo sob a égide do mesmo artigo. E a reincidéncia genérica
€ aplicada quando foi cometida outra infragdo sob diferentes artigos da lei. Em
todo caso, sera anexado aos autos a comprovagao da reincidéncia, podendo
ser uma informac¢édo do DDI (Departamento de Documentos e Informacdes) —
no caso do Estado do Parana — ou até mesmo a cépia do AlIA que gerou a
reincidéncia. (MUNHOZ, 2017)°.

O Termo de Compromisso € oferecido aos autuados quando n&ao for
possivel a regeneragao natural da area degradada ou quando o dano ambiental
for indireto. O 6rgao responsavel é o IAP, sendo que tanto em recurso quanto
em defesa o autuado se submetera a este 6érgdo quanto a deliberagdo ou n&o
do Termo. (MUNHOZ, 2017)"°.

Enfim, sdo inumeros os motivos que os operadores do Direito e os
infratores podem aferirem em seus recursos para garantirem o cumprimento da
lei e, assim, respaldando os direitos do autuado. E aguarda-se, ansiosamente,
o surgimento de mais conteudo que abordem temas relativos aos recursos
administrativos ambientais, para que assim possa-se evoluir quanto a esta

tematica.
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RESUMO

Uma das principais linhas de pensamento e de atuacdo religiosa na
Ameérica Latina é a Teologia da Libertagdo, que luta em defesa dos direitos
humanos aos pobres. O trabalho correlaciona os pensamentos atuais dos
Religiosos brasileiros e estudiosos das Ciéncias humanas, além de criar
uma ligacdo com as lutas a favor da melhoria da aplicagido dos Direitos
Humanos com a ideia de “fé inteligente”, que se torna impulsionadora das
acdes da Teologia da libertagdo. Assim ao ligar-se a um compromisso
cristdo com o pobre, através da articulagcao das ideias atuais sobre Direitos
humanos juntamente com sua Eclesiologia e “Cristologia” demonstra
motivos e sentidos para agdes de brasileiros, e também de outros latino-
americanos, nos aspectos: religiosos, sentimentais, motivacionais,
filantropicos e reflexivos; com o objetivo de provocar reflexdes que gerem
futuros dialogos para uma diminuicao efetiva da pobreza na Comunidade
Cristd da América latina.
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ABSTRACT

One of the main lines of thought and religious activity in Latin America is
Liberation Theology, which fights to defend human rights for the poor. The
work correlates the current thoughts of Brazilian Religious and scholars of
human sciences, as well as creating a connection with the struggles in favor
of improving the application of Human Rights with the idea of "intelligent
faith", which is the driving force of the actions of Theology of release; linked
to a Christian commitment to the poor, through the articulation of current
ideas on Human Rights along with his Ecclesiology and "Christology"
demonstrates motives and meanings for actions of Brazilians, also of other
Latin Americans, in the aspects: religious, sentimental, motivational ,
philanthropic and reflexive, with the aim of provoking reflections that
generate future dialogues for an effective diminution of the poor population
in the Christian Community of Latin America.

Keywords: Liberation Theology. Human rights. Latin America.

1 INTRODUGAO

Na Atualidade, uma das principais linhas tedricas religiosa € a
Teologia da Libertagdo que luta em defesa dos direitos humanos a favor dos
pobres (Classes socioecondmicas com renda financeira baixa e sem
oportunidade de desenvolvimento sociocultural, que vivem com seus direitos
humanos negligenciados). Embora seja um movimento e uma linha de
pensamento, de agdes sociais recentes, ela se propde a analisar o porqué da
pobreza. Este conjunto de ideias ainda n&o se consolidou com o surgimento
de seus atores sociais, que se definiram cristdos e nao tiveram possibilidades
de melhorias mais significativas nas classes sociais menos favorecidas.

O que falta para que os adeptos da Teologia da Libertagdo sejam
mais atuantes no Brasil em defesa dos direitos humanos dos pobres? O que
impede o desenvolvimento dos religiosos do pensamento com o apoio maior
do poder eclesial? Qual consciéncia ou pensamentos coletivos que podem
complementar a Teologia da libertagdo? Como esta o real crescimento desta
linha de pensamento no Brasil?

O fato € que em tempos de Crise politicas-econémica no Brasil, é
preciso conhecer as possiveis linhas de pensamentos de mudancas e as
suas agoes que possibilite o crescimento econdmico, social e cultural de sua
populagao, considerando o desenvolvimento humanitario de todos.
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A pesquisa sera uma correlagcdo da Psicologia social com os
aspectos histéricos e materiais da Teologia da Libertacdo, apresentando a
psicologia “sécio-historica” e a subjetivagdo do fendmeno social.

Entendemos que a realizagdo de sua humanidade pode ser
diversa, multipla, variante, criativa, na medida em que nao esta
preestabelecida. O Unico aspecto em que essa realizagao esta, de
certo modo, preestabelecida, € naquilo que a tornou condigcao
possivel de atendimento de toda e qualquer necessidade existente
e de criacdo de novas capacidades humanas, de abertura para o
novo, sempre. Deve-se deixar claro, para que nao parega que
abandonamos aqui a perspectiva historica, que é preestabelecida
apenas no sentido de que foi produzida anteriormente; mas, porque
foi produzida historicamente, é condicdo que se transforma
constantemente. Dessa forma, quando falamos em realizagdo da
humanidade possivel, € a humanidade como esta produzida e
possibilitada em cada momento histérico. (GONCALVES, 2010.
REFERENCIAS PARA O DEBATE, p. 27).

Entdo podera ser compreendido, segundo WESTPHAL (2011), a
Teologia da libertagdo através da praxis histérica e seus desenvolvimentos,
ligado a um compromisso cristdo com o pobre (como “mediagao historica”
realizada ao povo e pelo povo).

Por outro lado, a teologia da libertagdo procura fundamentar
epistemologicamente a sua teologia. E isso acontece ao
desenvolver uma argumentagao coerente que parte da experiéncia
espiritual, assumindo o método do ver, julgar e agir. Esse método ja
vinha sendo praticado desde os tempos da Acgdo Catdlica. Para a
teologia da libertagcdo é fundamental que o discurso esteja
fundamentado na praxis, mas ela nado negligencia a clara
elaboragao do seu universo conceptual. Inclusive os epistemdlogos
também sao aqueles que estdo inseridos nos movimentos de
libertacdo das classes oprimidas. (WESTPHAL, 2011. A
FORMULACAO TEMATICA DA TEOLOGIA DA LIBERTACAO,
ultimo paragrafo, p. 80).

Ainda segundo WESTPHAL (2011), o desenvolvimento da Teologia
da Libertagdo ocorre através da articulagdo do povo juntamente com sua
Eclesiologia e “Cristologia”; para uma abordagem mais aprofundada. O povo
também precisa ser um foco importante na pesquisa, neste intuito toda a
religiosidade popular pode descrever o sentido psicolégico e social da
Teologia da Libertagao.
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O primeiro passo do trabalho foi a contextualizagao da religiosidade
no interior da Igreja catdlica, situando-a na realidade brasileira,
desde o principio até os dias atuais. Conhecer melhor o ambiente
de fé e suas variadas expressdes possibilitou analisar, com mais
propriedade, as contribuicbes de tedlogos, especialmente a de José
Comblin. (MAGALHAES, 2012, 105 p.).

Neste sentido o foco da Religiosidade da Teologia popular sera o do
tedlogo José Comblin e de outros pensadores da religido que contribuirdo,
com a interpretagdo de Cicero Edvam Magalhdes, em seu contexto de
sensibilidade sociocultural e religiosa, com foco na liberdade e qualidade de
vida dos pobres. Ao focar toda amplitude do conjunto de ideias analisados, a
inteligéncia da Fé é analisada por Euler Renato Westphal (2010), em que ele
diz que a fé inicia toda a légica da religido, incluindo da Teologia da
libertacdo, definida como sendo o da “Cristologia”, tanto das ideias Catdlicas,
das ideias Protestantes e de outras ideias vinculadas.

Inclusive, a teologia da libertacdo entende que o ponto de partida
para um novo jeito de fazer a teologia é partir da pratica da
libertacdo. Trata-se de uma reflexdo critica da pratica concreta da
libertagcao feita pelos pobres e pelos aliados dos pobres. Para a
teologia da libertagdo, a realidade latino-americana exige que se
faga uma opgao preferencial pelos pobres, porque estes sdo os que
constituem a maioria da sociedade e das préoprias comunidades
cristds (WESTPHAL, 2010, p. 97 e 98).

Logo, ao apresentar todo o corpo historico, psicolégico e material se
propde a fazer uma reflexdo com a sociologia classica de Weber e a Teologia
da Libertagao no Brasil.

Procuremos agora tornar claros especialmente os pontos nos quais
a concepgao puritana de vocacgao profissional e a exigéncia de uma
conduta de vida ascética haveriam de influenciar diretamente o
desenvolvimento do estilo de vida capitalista. Como vimos, a
ascese se volta com forga total principalmente contra uma coisa: o
gozo descontraido da existéncia e do que ela tem a oferecer de
alegria. (...) (WEBER, Max 1864 -1920, p. 151).

Ja contrapondo e complementando a ideia weberiana de um sentido
religioso capitalista o trabalho abordara a Teologia e a religiosidade, junto
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com suas aplicagdes sociais, como condicionantes do comportamento do
homem, segundo Arendt Hannah (1906 — 1975), com o foco principal dessa
linha de pensamento teoldgico. Neste sentido o raciocinio filosofico sera da
filosofia grega pds-socratica (Platdo e Aristoteles); ainda inter-relacionando
com os pensamentos interpretativos da antiga filosofia religiosa da era
medieval.

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a logica da destruicdo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessaria a reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a légica do razoavel. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade
de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma
ético que aproxime o direito da moral. Nesse cenario, o maior
direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt, o
direito a ter direitos, ou seja, o direito a ser sujeito de direitos.
(PIOVESAN, Flavia, 2013. p. 191).

O foco final da pesquisa cientifica sera de levantamentos de
pesquisas no Direito Constitucional Internacional através da pensadora
juridica brasileira Flavia Piovesan, buscando correlacionar o Direito
Internacional com a Teologia da Libertac&o, tendo o intuito de provocar uma
reflexdo que gere futuros dialogos para uma diminuicéo efetiva da populagéo
pobre na Comunidade Cristd da América Latina.

Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a
natureza dos direitos humanos — se s&o direitos naturais e inatos,
direitos positivos, direitos historicos ou, ainda, direitos que derivam
de determinado sistema moral. Esse questionamento ainda
permanece intenso no pensamento contemporaneo. (PIOVESAN,
2013, p.187).

As referéncias tedricas serdo multidisciplinares, sera considerada a
ideia psicologica e subjetiva de Politicas publicas da Psicologia Social, com o
pensamento principal de Maria Graga M. Gongalves sobre sua ideia de
compromisso politico-social.
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Os eixos da discussao compreendem: 1) a consideragdo da nogao
de historicidade, como recurso teérico e metodoldgico central para
analise de questbes da realidade social e dos fendmenos
psicolégicos; 2) o foco na subjetividade, analisada a partir da nogéao
de historicidade, na dialética objetividade-subjetividade; 3) a anélise
da presenca da psicologia no campo das politicas publicas; nossa
hipétese é de que essa presencga, explicada em grande parte por
aspectos sociais e politicos presentes no desenvolvimento historico
da area, deve-se, também, a praticas fundadas, de forma
predominante, em concepg¢des que negam a historicidade e tomam
subjetividade de maneira naturalizada; praticas alternativas a esses
modelos devem ter como referéncia o carater histérico da
subjetividade e do psiquismo. (GONCALVES, 2010. INICIANDO O
DEBATE, p.17).

Com isto se pretende fazer uma analise do conteudo desse novo
fenbmeno, com a perspectiva no individuo e em sua consciéncia de forma
breve e subjetiva, mantendo uma logica sobre os fatos histéricos com o
relativismo da psicologia do homem; para depois fazer uma interligagdo com
o sentido social weberiano.

Mas com isso ingressamos no terreno dos juizos de valor e juizos
de fé, com os quais esta exposigdo puramente histérica ndo deve
ser onerada. A tarefa seria muito mais a de mostrar a significagdo
que o racionalismo ascético, apenas aflorado no presente esboco,
teve para o conteudo da ética politico-social, ou seja, para 0 modo
de organizacdo e de funcionamento das comunidades sociais,
desde o conventiculo até o Estado. Depois seria preciso analisar
sua relagdo com o racionalismo humanista e seus ideais de vida,
suas influéncias culturais e, além disso, com o desenvolvimento do
empirismo  filoséfico e cientifico, sua relaggo com o
desenvolvimento técnico e com os bens culturais espirituais. Por
fim, valeria a pena acompanhar seu vir-a-ser histérico desde os
primeiros ensaios medievais de uma ascese intramundana até a
sua dissolugao no puro utilitarismo, passando em revista cada uma
das zonas de disseminagdo da religiosidade ascética. S6 dai se
poderia tirar a medida da significagdo cultural do protestantismo
ascético em comparagdo com outros elementos que plasmam a
cultura moderna. [O que aqui se tentou foi apenas, se bem que
num ponto Unico, mas importante, fazer remontar a seus motivos o
fato e 0 modo de sua influéncia.] Mas depois, ainda seria preciso
trazer a luz o modo como a ascese protestante foi por sua vez
influenciada, em seu vir-a-ser e em sua peculiaridade, pelo
conjunto das condigdes sociais e culturais, também e
especialmente as econdmicas. (WEBER, 2004. Ascese e
capitalismo, p.166 e 167).

Também, pretende-se perceber qual influéncia e qual conjunto da
sociedade pertence a Teologia da Libertacdo serdo observadas e relatadas
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suas culturas, fundamentada em algumas condutas de vidas, além da cultura

e da historia.

Sobre a atuacao, definicdo e movimentos da Teologia da Libertagéao
pretende-se analisar sobre os aspectos ja referenciados por Rodrigo Augusto
Ledo Camilo que investiga as ag¢des politicas dos atores e pensadores desse
conjunto de ideias através da abordagem contemporanea da sociologia.

Portanto, tentamos situar o contexto do surgimento e afirmagéo da
Teologia da Libertagdo no Brasil. O fator externo (a situagéo
politica, econdmica e social do pais) e o fator interno (a reflexdo de
qual seria o papel da Igreja no mundo, notadamente na América
Latina) fizeram surgir um novo modelo de Igreja e agédo pastoral
mais envolvido com as questdes politicas e sociais. Nesse sentido,
Scott Mainwaring afirma que “sua identidade [da Igreja] modificou-
se principalmente porque o processo politico mais amplo gerou
novas concepgdes da sociedade e do papel da Igreja dentro dela”
(MAINWARING, 2004, p. 25). Michel Léwy complementa
Mainwaring ao comentar o contexto do surgimento da Teologia da
Libertagdo dizendo que “os tedlogos latino-americanos mais
progressistas, insatisfeitos com a ,teologia do desenvolvimento®,
que dominava as Igrejas latino-americanas, comegou a levantar o
tema da libertagdo ja no final da década de sessenta” (LOWY,
2000, p. 77). Com a Teologia da Libertagao materializada e situada,
resta-nos a entrar em sua doutrina e na maneira que ela enxergava
a realidade na qual estava inserida. (Camilo, 2013. 153 f. 2.3.1. Os
fatores internos e externos que levaram a ecloséo da TL, p. 64).

Enfim, sobre a historicidade do movimento ideolégico a abordagem
sera de Euler R. Westphal, como também a ideia de “Fé inteligente” que se

torna impulsionadora das agoes.

As teologias sao esforgos humanos para falar de Deus, para falar
do mistério inefavel. O tedlogo permanece pecador agraciado.
Portanto, toda teologia e todo tedlogo estdo sob o juizo de Deus.
Assim como toda a carne esta sob o juizo de Deus, também os
tedlogos devem colocar-se sob 0 juizo e a ira da santidade de
Deus. Desse modo, teologia significa viver no arrependimento e na
confissdo de pecados. (WESTHPHAL, 2010. p. 107 e 108).

O foco sera uma interpretacdo Teologica da histéria da Teologia da
libertacdo e suas controvérsias, o periodo cronoldgico sera o século XIX e o
século XXI, podendo correlacionar com os pensamentos atuais dos
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Religiosos brasileiros e estudiosos das Ciéncias humanas, além de criar uma
ligacdo com as lutas a favor da melhoria da aplicagéo dos Direitos Humanos
na parte da populagédo que se encontra na camada social pobre do Brasil.

No sentido da Filosofia e da Educagao Democratica de Paulo Freire
(1921 — 1997), compartilhado com os pensadores e 0s pesquisadores:
cientificos, sociais e politicos; através de seus ensaios filoséficos e suas
producdes cientificas, ha duvidas que os tedlogos, os religiosos e os
cientistas precisam entender, em sua totalidade e sua complexidade na
aplicagado do pensamento teoldgico livre e democratico para os pobres.

Se a nossa € uma opgao democratica e se somos coerentes com
ela, de tal maneira que nossa pratica ndo contradiga o nosso
discurso, ndao nos é possivel fazer uma série de coisas nao raro
realizadas por quem se proclama progressista. (FREIRE, 2001.
Educacao e Participagdo Comunitaria, p. 36).

2 PSICOLOGIA SOCIAL E OS ASPECTOS S()CIO-HIST()RICOS DA
TEOLOGIA DA LIBERTAGAO DO BRASIL PARA A AMERICA
LATINA

A origem da Teologia da Libertagdo comega a surgir na América
latina nos governos populistas dos anos 50 e 60 através de uma teologia
desenvolvimentista. Mas surgem as ditaduras militares que controlaram as
massas populares e sua economia, neste sentido, segundo Westphal (2010),
foram fatores eclesiologicos e teoldgicos que incentivaram as agodes
sociopoliticas das massas, dando um sentido de consciéncia e
responsabilidade sobre suas agdes, fazendo com que a Teologia rompesse
com as ideias desenvolvimentistas dos paises desenvolvidos. Posteriormente
houve uma implantagcdo de uma Teologia politica nesses novos paises
democraticos, apds a ditadura, a exemplo do Brasil do século XXI| que os
religiosos ocupam cargos politicos no Estado. Nesse campo teoldgico-politico
ha uma dimenséao subjetiva, onde a ideologia da Igreja adentra como valores
éticos influenciadores nas agdes politicas dos Politico-religiosos.
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A dimensao subjetiva se constitui por diversas mediagdes. Entre
elas, a ideologia e as concepgdes de sujeito e subjetividade. A
concepgao sOcio-histérica traz um instrumental tedrico e
metodoldgico que permite abordar a génese da dimenséo subjetiva,
seu processo de constituicdo e as possibilidades e limites de sua
transformagéo. O recurso a categoria historicidade, assim como as
categorias do psiquismo como chave para a compreensdo da
dimenséo subjetiva, permite compreensdo. (GONCALVES, 2010. O
CAMPO SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E SUA DIMENSAO
SUBJETIVA, quarto paragrafo, p.75).

Através dessas consciéncias “socioreligiosas” € possivel investigar se
a Teologia da Libertacédo no Brasil e na América Latina é uma ideia apenas
politica, com o objetivo de organizar a Igreja em padrdes regulamentares no
Estado para as massas populares com intuito de dominagéo ideoldgica; ou se
refere a um novo movimento social que busca a igualdade humanitaria dos
pobres em todo contexto de uma sociedade globalizada.

Aqui, a psicologia comunitaria foi o espa¢o de construgao de novos
saberes e novas praticas que negavam o paradigma hegemonico,
de neutralidade, de intervengdes “técnicas” e de conformacgao dos
individuos as instituicbes sociais conservadoras. A psicologia
comunitaria no Brasil trouxe a articulagdo entre uma concepgéao
socio-historica de subjetividade e uma pratica emancipadora do
sujeito. (GONGCALVES, 2010. PSICOLOGIA E POLITICAS
PUBLICAS, p. 92).

Entdo, através da citagdo acima, € preciso analisar se a Teologia da
Libertacdo permite “o sujeito pobre de Capital ser igual a um sujeito com
riguezas elevadas”.

A Teologia desenvolvimentista, com as revolugbes pos-industriais,
criou uma articulacdo com as novas nag¢des democraticas que visam uma
associacdo do trabalho, riquezas e desenvolvimentos socioeconémicos;

segundo Westphal (2010), com o progresso do “Ser Cristdo” na sociedade

em sua legalidade. Diante disso, de acordo com varias reflexdes teoldgicas, a

l6gica da “Libertagao” vai além do “Ser Cristdo” em progresso individual na
legalidade; porque o pobre tem que ser liberto de suas necessidades basicas,
ou seja, os tedlogos adeptos a este pensar precisam atender, de forma

caridosa, os aspectos da natureza humana que precisam ser supridas para
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melhores reflexdes da mente que precisam ou necessitam de um

desenvolvimento espiritual.

A teologia latino-americana da libertagcdo “é¢ um movimento
teolégico que quer mostrar aos cristdos que a fé deve ser vivida
numa praxis libertadora e que ela pode contribuir para tornar essa
praxis mais autenticamente libertadora”. Varios fatores contribuiram
para a formagao da teologia da libertagdo. Nas décadas de 50 e 60,
0 ambiente politico, no ambito nacional e internacional, favoreceu a
mobilizacdo das massas que reivindicaram mudangas estruturais.
Essas estruturas criavam a miséria e a marginalizagdo. No plano
eclesiologico e teoldgico, existiram varios movimentos que
assumiram a misséo social favorecendo a articulagdo da teologia
da libertagédo. (WESTPHAL, 2011. CONCLUSAO, p. 94 e 95).

Este movimento social e teoldgico parece ser mais implantado em
paises com uma economia inferior a do Brasil na América Latina. Embora
aconteca que esta nacao se apresenta pobre, em termos de desenvolvimento
humano e socioeconémico, os menos favorecidos talvez ndo vejam na Igreja
e as Igrejas ndo vejam neles o conceito da Teologia da Libertag&o, algo que
precisa ser investigado.

Portanto, um novo contexto politico se abriu com o fim do regime
militar, além de novas modalidades de religido, como o forte
crescimento da religido pentecostal no Brasil e mesmo movimentos
dentro da Igreja Catdlica menos comprometidos com a questao
social, como a Renovacdo Carismética, e, por fim, a acéo
neoconservadora do Vaticano para que a Igreja brasileira diminua
seu envolvimento direto com a questao social. (CAMILO, 2011. 3.
As mudangas no cenario religioso e a Teologia da Libertagcéo).

No sentido eclesiastico brasileiro, a Igreja catdlica esta em uma viséao
neoconservadora. As suas questdes sociais ndo abrangem todos os Cristaos,
que precisam estar envolvidos a uma Eclesiologia catolicista. Ja as novas
igrejas pentecostais se abriram para os contextos da Teologia da Libertagao,
ao menos politicamente.

Assim é, pois, que a idéia de afinidade eletiva pode ser entendida
como a concepgao de que dois fatos ou agdes sociais, bem como
mentalidades, particulares e autbnomas, estabelecem entre si uma
relagéo intensa, influenciando-se e interagindo — embora muitas
vezes essa relagdo ndo seja necessariamente direta. (CAMILO,
2011. 2. Teologia e religido: apontamentos de Weber e Marx. p.5.).
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No sentido Weberiano de pensamentos criados na sociedade, ha
uma relagao entre as ideias de afeigdes religiosas, neste caso a teologia com
um comportamento libertador para todas as classes, sobretudo os pobres. E
visto e compreensivel que para prestar culto a Deus (no caso o Deus cristdo
e de todas as Religides do Cristianismo) € necessario para os seres
humanos, praticantes da mesma Fé, fazer um local de sagrado, que
necessita de um bem-estar relativo para todos, atendendo as necessidades
dos individuos praticantes, como um todo de um grupo social.

A ideia inicial do “espirito do Capitalismo”, Weber (2004), o essencial
das particularidades dos individuos precisam ser atendido com o objetivo de
toda agdo na realidade, a representacao financeira e suas finangas “é
procriador por natureza e fertil”, na ideia libertadora teoldgica, todos que
fazem prestagao de servigos a divindade, sem mesmo ter total conhecimento
dela, merecem créditos com toda Religido, entdo o pensamento weberiano
condiz com a Teologia da Libertag&o e o sentido do “Espirito do Capitalismo”.

As acdes e as vivéncias, tanto profissional como nas relagdes
familiares, tem sentidos: sociais, humanitarios e ambientais. Além disto,
outros sentidos contemporaneos que sdo os que fundamentam a vida do

homem em sua sociedade e em sua natureza.

Sempre foram comuns fundamentagbes em defesa da integridade
dos Seres humanos, mas nunca tdo urgente para os pobres, principalmente
os da América Latina. Para que toda realidade tenha um sentido légico e
coerente, todos precisam ter as mesmas necessidades basicas atendidas,
essas ideias macroestruturais com a pobreza tém sido defendidas pela
Teologia da libertacdo, além de serem defendidas pelos pensadores dos
direitos humanos em toda modernidade e também pds-modernidade.

Esta relagdo especial entre a agdo e a vida em comum parece
justificar plenamente a antiga tradugdo do zoonpolitikon de
Aristételes como animal socialis, que ja encontramos em Séneca e
que, até Tomas de Aquino, foi aceita como tradugido consagrada:
homo est naturalierpoliticus, id est, socialis (0 homem ¢&, por
natureza, politico, isto é, social). Melhor que qualquer teoria
complicada, esta substituicdo inconsciente do social pelo politico
revela até que ponto a concepgéo original grega de politica havia
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sido esquecida. Para tanto, é significativo, mas nao conclusivo, que
a palavra <social> seja de origem romana, sem qualquer
equivalente na lingua ou no pensamento gregos. Nao obstante, o
uso latino da palavra societas tinha também originalmente uma
acepgao claramente politica, embora limitada: indicava certa
alianca entre pessoas para um fim especifico, como quando
homens se organizavam para dominar outros ou para cometer um
crime. E somente com o ulterior conceito de uma societas generis
humani, uma <sociedade da espécie humana> que o termo
<social> comega a adquirir o sentido geral de condigdo humana
fundamental. Nao que Aristételes ou Platdo ignorasse ou néo desse
importancia ao fato de que o homem nao pode viver fora da
companhia dos homens; simplesmente n&o incluiam tal condigdo
entre caracteristicas especificamente humanas. Pelo contrario, ela
era algo da vida humana tinha em comum com a vida animal —
razao suficiente para que nao pudesse ser fundamentalmente
humana. A companhia natural, meramente social, da espécie
humana era vista como limitagdo imposta pelas necessidades da
vida bioldgica, necessidades estas sdo as mesmas para o animal
humano e para outras formas de vida animal. (ARENDT, 2007. As
Esferas publica e privada, p. 32 e 33).

A partir da conceituacdo de Hannah Arendt (2007) podem-se
compreender algumas afirmagbes para o embasamento da Teologia em
defesa dos pobres. Primeiro a acdo de suas ideias e praticas, ndo podem ser
limitantes, pois seria uma farsa, visto que uns tera mais direitos sobre o outro.
Segundo todos devem ser vistos como seres humanos possuidores de
virtudes que se enquadrem na sociedade produtora e serem protetores de
seu bem-estar na sociedade; terceiramente, toda condicao social apresentara
um meio de existéncia sem dominacdo, pois do contrario seria
exclusivamente social e ndo humanitario. Por ultimo para toda histoéria
baseada na cultura greco-romana a companhia dos individuos em grupos,
com razdes similares, sdo verdadeiramente caracterizados pelo suprir das
mesmas necessidades, com as vivéncias religiosas precisam ser parecidas
para todos, os beneficios devem ser proporcionais as riquezas geradas pela

ideia de seus participantes.

Sobre todas as atividades humanas relatadas por muitos pensadores
e sendo uma das principais motiva¢des de existéncia da humanidade, séo
buscas de melhorias, pelo desenvolvimento através de agdes que priorize o
todo. Segundo Arendt (2007) com concepgdes Cristds, as atitudes dos
homens que visam boas obras, podem diferenciar dos homens que querem
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reconhecimento. Esses praticam agdes para os outros, de forma direta,
apenas pela bondade; a experiéncia de bondade religiosa, exemplificada por
Jesus Cristo ao longo da historia, ndo podem ter enfoques nas estruturas e
nas agoes politicas, sem que tenha um sentido de desenvolvimento natural
da coletividade e seus pensamentos bons (ensinados, aprendidos e
desenvolvidos). Entretanto, segundo José Comblin (2012), a viséo
eurocéntrica religiosa agrediu os indigenas e os afrodescendentes
profundamente e hoje é papel da Igreja é preservar as culturas antigas
dessas etnias; ainda € notavel que toda religiosidade participe de toda cultura
e historia do povo brasileiro.

Segundo o0 mesmo “A evangelizagdo dos povos consolida-se por uma
convocacdo do Deus que chama a adesdo a Fé cristd e a libertagdo”.
(COMBLIN, 2012. 1.2.2. As religiosidades tradicionais, p. 23).

Podemos dizer que a nogao de direitos sociais constituira outros
viés subjetivo de avaliagdo da organizacdo da sociedade
capitalista, na medida em que tratara para cena social a
perspectiva do trabalho. Se a nocéo inicial, de bem-estar individual,
na verdade representa o capital e seus interesses, na produgao e
no consumo, a conquista, pelos trabalhadores, dos direitos sociais,
representa os interesses do trabalho. E os representa como
conquista objetiva, mas, também, como conquista no &mbito do
viés subjetivo: ndo basta a satisfacdo individual de desejos, é
preciso que se estenda a satisfacdo as necessidades basicas,
fundamentais e de direitos a todos os trabalhadores. A medida de
avaliacao do bem-estar se amplia para uma nova percepgéao, a do
coletivo social que compartiiha necessidades e desejos.
(GONGCALVES, 2010. Politicas sociais como espago de afirmagéo
de direitos; quarto paragrafo, p. 35).

Entende-se que o coletivo da ideia social politica, ndo humanitaria
existe na teologia da libertagdo. O problema é que n&o se constroi criticas
aos proprios membros eclesiasticos das Igrejas, que também n&o contornam
o rigor aplicado nas normas e nos regulamentos internos. Assim as
atividades profissionais e comunitarias ficam isoladas de um todo

socioeducativo, como podemos fundamentar, em Paulo Feire:

A esticidade do trabalho intelectual ndo me permite a
irresponsabilidade de ser leviano na apreciagado da produgao dos
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outros. Como disse antes, posso errar, posso me equivocar ou me
confundir na minha analise, mas nao posso distorcer o pensamento
que estudo e critico. Nao posso dizer que o autor que critico disse Y
se ele disse M e eu estou certo de que ele disse M. (FREIRE, 2001.
Do Direito de Criticar — Do Dever de Nao Mentir, Ao Criticar, p.32).

As Igrejas se comportam iguais aos varios grupos de educagao
popular que ndo buscam a democracia igualitaria com todas as Classes
brasileiras, isto acontece de forma similar em toda América Latina.

Alguns grupos populares tém engrossado esta linha sem perceber
o risco que correm: o de estimular o Estado a lavar as maos como
Pilatos diante de um de seus mais sérios compromissos — o
compromisso com a educacdo popular. (FREIRE, Paulo, 2001.
Educacao e Participagdo Comunitaria, p.39).

3 PRAXIiS DA TEOLOGIA DA LIBERTAGAO

O surgimento da Teologia da Libertagdo, como modo e formas de
fazer um pensamento e uma pratica teoldgica é recente. Segundo o Tedlogo
Luiz Carlos Susin (2013), o comecgo da elaboragédo dessa pratica libertadora
comecga ser consolidada no final do século XX. Sao criadas ideologias por
tedlogos influentes no mundo, sobre a defesa da realidade dos pobres, pela
Teologia em suas comunidades cristds. Outros tedlogos no Brasil e na
América latina defende a ideia do inicio de uma Teologia universal através da
teologia crista da libertagéo.

E no periodo de 1960 a1980, considera-se a historiografia de Valério
(2012) na América Latina; que acontece o inicio da Teologia da Libertacéo,
com a ideia de defesa aos pobres em busca de melhores condi¢des de suas
vidas. Primeiramente ha uma popularidade entre os catolicos, que rejeitaram
medidas mais conservadoras de sua eclesiologia. Antes no Brasil ja havia
uma forte influéncia do Catolicismo em acgdes nos diversos setores
socioeconémicos, com um dos desejos de consolidar suas ideologias; como
relatado por DOS SANTOS (2006), existem diferengcas de pensamentos
religiosos da libertacdo, no progressismo e no conservadorismo. A partir
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deste contexto surgiram muitos grupos, de esquerda e de direita, religiosos,
que buscaram mudar concepgcdes das agdes nos seus ambientes
comunitarios, também influenciado com ideias mais antigas (os
tradicionalistas e os mais extremos com a ideia da fé), que fizeram oposigao

as novas ideias libertarias, criando adequacdes as mudancgas.

Nas décadas anteriores, da eclosdo da ideia inicial fundamentada
sobre o0s pensamentos teoldgicos libertarios para pobreza, os principais
eclesiasticos do Vaticano realizaram concilios que limitaram a influéncia dos
tedlogos na proépria Igreja. Hoje se nota que os Catdlicos os Reformistas
protestantes influenciam toda realidade dos pobres, sejam pelas politicas
repressoras que visam um desenvolvimento individual das Religides, ou
acoes sociais que pretendem melhora a qualidade de vida destes
necessitados. O que afeta os fiéis pobres, sdo pensamentos da Teologia
desenvolvimentistas, dos paises desenvolvidos e a Teologia politica, que se
apresentam refém dos investimentos dos regimes totalitarios, ou de
democracias com pouco desenvolvimento humano; inclusive os politicos-
religiosos recebem influéncia do Capitalismo externo, em alguns casos, estas
riquezas nao condizem com a pratica religiosa de uma teologia de defesa dos
pobres (influéncia estudada por economistas, na concepg¢ao das riquezas
capitalistas das Igrejas).

4 REFLEXOES DA RELIGIOSIDADE E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAL

Segundo Luxemburgo (1905), a Igreja, todo o seu Clero, faz os fieis
esperar pacientemente a Salvacdo, enquanto sdo explorados
financeiramente (retirado seu Capital), continuando a Igreja sempre esteve ao
lado dos ricos e visando obtencao de lucro para toda a sua estrutura Clerical.
Neste caso, segundo ainda o proprio pensador, a superestrutura das Igrejas
Cristas contradizem os proprios ensinamentos de Jesus Cristo.

Todo o fendmeno religioso leva a defesa da Teologia da Libertagao
na atualidade. A comunidade crista, referida por Luxemburgo (1905), sempre
almejou igualdade de riquezas e o amor pelo préximo (Amor Fraternal). No
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sentido material, também todas as propriedades das Igrejas deveria
pertencer a comunidade crista; “todos seriam possuidores de toda riqueza
cristd, como bons seres humanos, perdoados por Jesus Cristo, se assim
seguir teus ensinamentos”.

Para Piosevan (2013), os direitos humanos (expressado em
Tratados, Leis, ideologias e A¢des sociais) buscam um equilibrio entre todas
as condicdes e estruturas de uma sociedade, prezando a protegcao dos
direitos basicos do Ser Humano. Entretanto, com hierarquias defendidas
pelas constituigdes internas de uma nagao, no caso, o Direito estudado pela
autora é o brasileiro, nela ha uma separacdo dos Direitos Internacionais e
das Leis federais brasileiras. Em todo o sentido dos Direitos Humanos e da
Teologia da Libertagdo através dessa analise, € possivel dizer que existe
uma dificuldade para uma igualdade relativa da comunidade cristd no Brasil.
Logo, possibilita o surgimento de novas ideias teoldgicas na religiosidade,
que nao condizem diretamente com a aplicagdo dos Direitos Humanos
internacionais, mas apenas com as leis federais do Brasil do século XXI.

Tem coragem e conserva a fé naquilo que crés. Nada é mais
recomendavel do que crer, até no caso de estar oculta a razéo de
por que isso ser assim e nao de outro modo. Com efeito, conceber
de Deus a opinido mais excelente possivel € o comego mais
autentico da piedade. E ninguém tera de Deus um alto conceito, se
nao crer que ele é todo-poderoso e nédo possui parte alguma de sua
natureza submissa a qualquer mudanga. Crer ainda que ele é
Criador de todos os bens, aos quais € infinitamente superior; assim
como ser ele aquele que governa com perfeita justica tudo quanto
criou, sem sentir necessidade de criar qualquer ser que seja, como
se nao fosse auto-suficiente. Isso porque tirou tudo do nada.
(AGOSTINHO, 1995. O Problema do Mal; Capitulo 2: Por qual
motivo agimos mal? p. 29).

Nas famosas reflexdes filosoficas e teoldgicas, representadas aqui
por Santo Agostinho (354 — 430), o crer no Deus cristdo sempre relatou uma
divindade todo-poderosa que equilibra a natureza e suas mudancas naturais,
sendo responsavel por todos os seres e toda justica para com eles. A
Teologia da Libertacdo brasileira, outras teologias e as varias praticas
religiosas aplicadas, ndo procuraram ainda uma expansdo de seus ideais e
de suas ag¢des para a “perfeita justica” do “Criador”.
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5 INTERPRETAGOES DA TEOLOGIA E DA PSICOLOGIA SOCIAL
NO DIREITO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

Sobre a ideia libertadora religiosa, no ambito das politicas publicas
sociais e das agdes individualizadas, existem analises de todas as agdes no
aspecto subjetivo, que prezam pelo individualismo e pela ideia democratica
capitalista. As relacbes sociais e as vivéncias precisam criar um
desenvolvimento geral para todos envolvidos, embora existam varios

conceitos que precisam de compreensao.

A ideologia liberal carrega uma série de elementos que configuram
essa dimensao subjetiva. O individualismo, a defesa da liberdade, a
nogado de publico como espago de convivéncia democratica das
individualidades, sdo nogdes que, ao longo do desenvolvimento do
capitalismo, ganharam contornos diferentes, conforme as maneiras
pelas quais, concretamente, se constituiu a sociedade. No tocante
as politicas sociais, elas revelam esse conteudo em varias
definicdes que sustentam, as quais interferem na constituicdo da
dimensédo subjetiva. (GONCALVES, Maria da Gragca M., 2010. A
dimensdo subjetiva do campo social das politicas publicas,
segundo paragrafo, p. 65 e 66).

Segundo Magalhaes (2012), com a visao teoldgica popular do “Inicio
Eclesiologia de José Comblin”, primeiramente precisa-se pensar em varias
compreensdes teologicas, percebendo “as vidas particulares comunitarias” e
visualizar toda estrutura da sociedade (a cultura popular, a realidade do povo
e as Igrejas) em conformidade de ac¢des e de ideias.

Se para o Estado brasileiro a prevaléncia dos direitos humanos é
principio a reger o Brasil no cenario internacional, esta-se
consequentemente admitindo a concepgdo de que os direitos
humanos constituem tema de legitima preocupacao e interesse da
comunidade internacional. Os direitos humanos, nessa concepgao,
surgem para a Carta de 1988 como tema global. (PIOVESAN,
2013. Capitulo Ill, p. 94).

A teologia libertadora defende um tema fundamental dos Direitos
Humanos e tuas agbes precisam ser humanizadas, no contexto globalizado.
Talvez, exista uma contradigao antiga e atual das teologias das Igrejas
brasileiras, que dizem prezar pela defesa dos pobres para liberta-los da
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miséria, sem querer aderir toda sua comunidade cristd em loégicas dos
direitos nacionais e internacionais para o Estado, visto que as lIgrejas
pertencem ao territério nacional, que seguem legitimacdes estatais, de fato
s6 teria uma Teologia libertadora, modificadora das desigualdades sociais,
caso existisse uma adequacao das acgdes religiosas para os pobres com um

todo do sistema constitucional brasileiro e dos sistemas internacionais.

Seja em face da sistematica de monitoramento internacional que
proporciona, seja em face do extenso universo de direitos que
assegura, o Direito Internacional dos Direitos Humanos vem a
instaurar o processo de redefinicio do préprio conceito de
cidadania no a&mbito brasileiro. O conceito de cidadania se vé,
assim, alargado e ampliado, na medida em que passa a incluir n&o
apenas direitos previstos no plano nacional, mas também direitos
internacionalmente enunciados. A sistematica internacional de
accountability vem ainda a integrar esse conceito renovado de
cidadania tendo em vista que as garantias nacionais sao
adicionadas garantias de natureza internacional.
Consequentemente, o desconhecimento dos direitos e garantias
internacionais importa no desconhecimento de parte substancial
dos direitos da cidadania, por significar a privacdo do exercicio de
direitos acionaveis e defensaveis na arena internacional. (nessa
concepgdo, surgem para a Carta de 1988 como tema global).
(PIOVESAN, Flavia, 2013. Capitulo X, p.468).

Os sistemas de direitos humanos internacional necessitam ser
compreendido pelos religiosos defensores dos pobres para gerar resultados
garantidos e duradouros. No contexto humanitario geral se precisa identificar
estes necessitados como cidadaos assistidos de direitos. Segundo
Gongalves (2010), o Governo esta sem obrigagcdes para as politicas publicas
nas comunidades; as substituicbes da precariedade da aplicagdo dos
poderes governamentais sdo feitas pelos servicos da psicologia, que tem
como funcgéo ser mediadora e controladora das agdes religiosas dos pobres
nas comunidades. Hoje os grupos tém responsabilidades politicas e
humanitarias sobre eles proprios, agem todos em ideias embrionarias na
cultura e nas boas ac¢des, dentro dos fatos da sua realidade local.

Estas pessoas unidas devem ter liberdade em aspectos
socioeconOmicos para atender suas necessidades, no entanto, ainda de
acordo com a autora citada, as participagdes populares em todos os grupos
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humanos precisam de incentivos, em todas as camadas. Algo que nao
acontece e o controle social fica com os menos necessitados, acabando
excluindo maior parcela da populacdo brasileira; esse caso acontece na
Teologia da libertagdo e todo o Capital gerado por muitas Igrejas, ndo tem a
participagcdo dos privilégios eclesiasticos, para os pobres. “Um dos eixos de
sustentacdo das politicas publicas, que é a participagcdo da populagdo nos
orgédos de controle social, €, por sua vez, reconhecido e valorizado pelos
psicélogos (GONCALVES, 2010. A presenga da psicologia nas politicas
publicas, p.123)".

Ao retratar o desenvolvimento dos direitos humanos com o poder da
religiao e da teologia da libertagdo como colaboradora da igualdade entre os
homens, ndo existem vinculos diretos em seus campos de ag¢des. Segundo
De Oliveira (2012), as religides e as teologias aplicadas servem as classes
econdmicas dominadoras e os necessitados sao excluidos em grande parte
das acbes religiosas e teologicas, em alguns casos até as teologias
questionadoras das desigualdades sociais. Entretanto existem movimentos
ecuménicos que protegem todos os seres humanos, dentro de suas praticas
religiosas. Além de pessoas intelectuais defenderem a religiosidade em todos
0s campos da sociedade, através de varios conhecimentos transformadores
da realidade.

Mesmo como veiculo principal da fé libertadora anunciada por
Jesus Cristo, ela esta condicionada a um determinado tempo,
marcado, sobretudo, por uma compreensdo patriarcal da
sociedade, do modo de ser e de viver de um povo de um passado
remoto. Por isso, €& importante trazer a contribuicdo da
hermenéutica feminista da libertagao, que visa resgatar o corpo, o
saber, o poder, enfim, a integridade do ser feminino como imagem
e semelhanga de Deus, precisa cavar no texto e na vida daquelas
que o |éem, a experiéncia e vivéncia das mulheres daquela época,
a partir de uma desconstrugdo, de uma hermenéutica que suspeite
de sua canonizagao, interpretacdo, métodos, tradugao, etc. — uma
vez que o texto é “refém de interesses e relagdes assimétricas que
subordinam as mulheres”. (DE OLIVEIRA, Kathelen Luana. Politica,
Poder e Teologia: Trajetérias de Resisténcias na Promoc¢ao dos
Direitos Humanos na América Latina, 2012. p. 206).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Teologia da Libertagao se encontra em desenvolvimento com todas
outras praticas religiosas e toda modernidade da sociedade. No entanto se
percebe que sua aplicagdo ndo é representada pelas Religides em seus
diversos aspectos influenciadores de transformacdes sociais no Brasil, para
chegar a causar grandes impactos que mude a realidade de toda uma
Ameérica Latina oprimida e pobre.

Em todo um contexto, dentro da sociedade e das praticas
psicologicas sociais e teologicas humanitarias, os ideais da pratica libertaria
para os pobres tém um grande potencial de transformagao politico-social,
mas o seu lugar de atuagédo é a dimenséao subjetiva. O notavel é que esta
ideia teoldgica precisa de adequagbes condizentes aos Direitos Humanos,
tanto os aplicados no Brasil como os aplicados pelos tratados internacionais.

Portanto, a Teologia da Libertacdo para o Brasil ainda necessita de
melhores diretrizes, que a leve para um patamar de causa de defesa aos
direitos humanos. Como muitas ideias em defesas dos menos favorecidos,
ela no Brasil foi suprimida e pode ser até esquecida e substituida por outras
teologias que nao engrandega tanto os pobres.

Os autores do texto pensam reflexivamente que a fé libertaria dos
pobres aplicadas aos movimentos ecuménicos e sem condicionamentos da
antiguidade tradicionalista geram melhorias a liberdade dos pobres, tendo
esses necessitados auxilios significativos. Talvez ja acontega isto, mas em
pequenas acdes que necessitam de analises e melhoramentos para virarem
grandes atos e grandes acontecimentos, que mudem toda a historia da
humanidade.

7 REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. A Condigao humana. Traducédo de Roberto Raposo. 10
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

ARENDT, Hannah. DA REVOLUGAO. Tradugdo de Fernando Didimo Vieira;
Revisédo de Tradugao de Caio Navarro de Toledo. Brasilia: Editora UNB,
1988.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1, 109
n. 2, p. 90-111, jul./dez. 2018.




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANCA

ﬁm—-.‘m

f

Naccer C. R. Donato / Daiane G. R. Lima / Eduardo B. Gomes

CAMILO, Rodrigo Augusto Ledo. A TEOLOGIA DA LIBERTAGAO NO
BRASIL: DAS FORMULAGCOES INICIAIS DE SUA DOUTRINA AOS
NOVOS DESAFIOS DA ATUALIDADE. Goiania: UFG, 2011.

CAMILO, Rodrigo Augusto Le&o. A agao politica na Teologia da Libertacao
hoje [manuscrito]: estudo de caso da prelazia de Sao Félix do Araguaia
(MT) / Rodrigo Augusto Ledo Camilo. - 2013. 153 1.

DE OLIVEIRA, Kathelen; REBLIN, luri Andréas; SCHAPER, Valério Guilerme;
GROSS, Eduardo; WESTHELLE, Vitor. Religiao, politica, poder e cultura
na América Latina (Organizador). Sdo Leopoldo: Escola Superior de
Teologia, 2012.

FREIRE, Paulo. Politica e educagao: ensaios / Paulo Freire. 5. ed. Sédo
Paulo: Cortez Editora, 2001.

MAGALHAES, Cicero Edvam. [Dissertagao] Religiosidade e Teologia
popular a luz da eclesiologia de José Comblin. Belo Horizonte: 2012. 105

p.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional / Flavia Piovesan. — 14. ed., rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2013.

GONCALVES, Maria da Graga M. Psicologia, subjetividade e politicas
publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

WEBER, Max. A ética protestante e o “espirito” do capitalismo. Tradugao
José Marcos Mariani de Macedo. Sdo Paulo: Companhia de Letras, 2004.

WESTPHAL, Euler. Teologia como fé inteligente: aspectos teoldgico-
filosoéficos. In: Vox Scripturae, Sdo Bento do Sul, v. 18, n. 1, p. 77-109,
maio, 2010. Disponivel em: http://vox.flt.edu.br/edicao/13/volume-xviii-
numero-1-junho-2010. Acesso em: 23.12.2016.

WESTPHAL, Euler.UMA BREVE HISTORIA DA TEOLOGIA DA
LIBERTACAO: UM OLHAR CRITICO SOBRE OS PRIMEIROS 20 ANOS.
In: Vox Scripturae, Sdo Bento do Sul, v. XIX n.1, p.68-98, maio, 2011.
Disponivel em: http://vox.flt.edu.br/download/11/89/uma-breve-historia-da-
teologia. Acesso em: 18.04.2018.

SUSIN, Luiz Carlos. Teologia da Libertagao: de onde viemos, para onde
vamos? Belo Horizonte: Horizonte, v. 11, n. 32, p. 1678-1691, out./dez. 2013.

DOS SANTOS, Irinéia Maria Franco. [Dissertacao]Luta e perspectivas da
Teologia da Libertagao: o caso da comunidade Sao Joao Batista, Vila
Rica, Sao Paulo: 1980 e 2000. S3o Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2006.

VALERIO, Marion Escorsi. A Historiografia da Teologia da Libertacdo na
América Latina e a Questao dos Pares Assimétricos. Fronteiras,
Dourados, MS, v.14, n.25, p.161-181,2012. Disponivel em:

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 90-111, jul./dez. 2018.

110




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Teologia da Libertagéo...

http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIRAS/article/viewFile/1729/1512.
Acesso em:28/05/2018.

LUXEMBURGO, Rosa. O Socialismo e as Igrejas: o comunismo dos
primeiros cristaos (1905). Acesso em: 05/06/2018 Disponivel:
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFp
bnxsdXRhc29jaWFsaXNOYTIwMTV8Z3g6MWZIOWU2YTV|ZjYwN|BjNQ.

AGOSTINHO, Santo, Bispo de Hipona, 354 — 430. O Livre-arbitrio;
Tradugao Nair de Assis Oliveira; revisdo Hondrio Dalbosco. Sdo Paulo:
Paulus, 1995.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1, 111
n. 2, p. 90-111, jul./dez. 2018.




(@0l

A NECESSIDADE DE INTERNALIZACAO E EFETIVACAO
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CONTRADITORIO ADMINISTRATIVO NA RELACAO
EMPREGADO X EMPREGADOR

THE NEED FOR INTERNALIZATION AND EFFECTIVENESS OF THE ILO
CONVENTION 158 AS A GUARANTEE OF NON-SOCIAL BACKGROUND AND
IMPLEMENTATION MEASURE OF ADVANCED DEFENSE AND
ADMINISTRATIVE CONTRADITORY IN THE EMPLOYEE-EMPLOYER
RELATIONSHIP

Andréa Arruda Vaz'

César Augusto Pereira?
RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar a conveng¢édo 158 da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) como mecanismo de garantia dos direitos sociais.
O trabalho, mas dito pela doutrina moderna como Direito social ao emprego &
mecanismo de inclusdo do cidaddao. O emprego € um direito fundamental de
todos os seres humanos, por esse motivo, o tratamento desigual frente ao
empregador fere um dos direitos mais fundamentais que um cidadao possui,
dito isso, fica claro a necessidade de uma adaptacdo de nossas leis e
principalmente do nosso entendimento para que o direito ao emprego seja
visto como um direito social do trabalho, e assim respeitado como tal.
Portando nesse artigo trataremos da Convengdo 158 da OIT que traz a
garantia do empregado ser informado o porqué do seu desligamento. E assim
ficara limitado esse artigo no que tange a analise critica da necessidade da
ratificacdo da Convencgao 158 em nosso ordenamento juridico.

Palavras-chave: Convencdo 158 da OIT. Ampla defesa e contraditério
administrativo. Garantia do n&o retrocesso social.
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ABSTRACT

This article aims to verify Convention 158 of ILO (International Labor
Organization) as a mechanism for guaranteeing social rights. The work,
knowing by the modern doctrine as Social law to employment, is a mechanism
of inclusion of the citizen. Employment is a fundamental right of all human
beings, therefore, unequal treatment against the employer hurts one of the
most fundamental rights that a citizen owns, that said, it is clear the need for
an adaptation of our laws and especially our understanding so that the right to
employment is seen as a social right at work, and thus respected as such. In
this article, we will deal with ILO Convention 158 which provides the
employee's guarantee to be informed of the reason for his / her termination.
And so this article will be limited to the critical analysis of the need to ratify
Convention 158 in our legal system.

Keywords: ILO Convention 158. Full defence and right to adversary
administrative proceedings. Prohibition of retrogression.

1 INTRODUGAO

Falar de direitos fundamentais individuais e/ou coletivos no Brasil € um
tema de grande complexidade, inclusive em matéria trabalhista, pois a
Constituicao de 1988 traz um rol enorme desses direitos como uma garantia
que o Estado tem que prestar para o cidadao, todavia, o que se vé ¢é totalmente
ao inverso, e quase sempre por causa dos interesses dos economicamente
mais fortes ou interesses individuais que se sobressaem aos interesses da
coletividade.

O objetivo do presente artigo é trazer um estudo a respeito da
necessidade da ratificagdo da Convencao 158 em virtude de garantir o principio
do néo retrocesso social, assim como possibilitar ao empregado o direito de se
manifestar a respeito dos fatos que lhe sobrecaem e que poderdo ensejar o

encerramento do seu contrato de emprego.

Desde que iniciou as revolugdes trabalhistas, se busca uma isonomia
entre empregador e empregado, ou ao menos uma maneira de equilibrar essa
relagdo. Diante desta premissa a Convencdo 158 da OIT tem como cerne de
sua disciplina o principio da justificacdo da despedida. Ou seja, o empregador
tem o dever de justificar o motivo dos desligamentos dos seus empregados.
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Como garantia ao empregado que ele ndo sera desligado por motivos
arbitrarios e até mesmo insubsistentes.

Dentro do Direito Constitucional existe a teoria do Direito Formal X
Direito Material. Nada mais € do que entender que as Constituicbes atuais
trazem as garantias através da formalidade positivada, o que deve ser
colocado em equilibrio com a materializacdo da norma, dentro de determinado
contexto social. A Constituicdo de 1988 prevé entre tantos outros direitos, o
direito ao emprego sem a despedida arbitraria em seu artigo 7°, inciso I., Nao
obstante, existe uma nitida desvantagem do empregado frente ao empregador.
E por isso o Direito Material € tdo importante. E a convengao 158 vem garantir

que tal instituto seja efetivado.

Dito isso, fica claro a extrema necessidade da volta da efetividade
juridica da Convencgao 158 da OIT no ordenamento juridico. A proposta desse
artigo se limita na analise critica desse assunto, como medida de
implementacgao dos preceitos democraticos da Constituicdo de 1988.

Essa convencgado trata sobre o término da relagdo de trabalho por
iniciativa do empregador, impedindo, ressalvando o seu término a menos que
exista uma causa justificada relacionada com a capacidade ou comportamento
do trabalhador. No entanto, caso nao justificado o término da relagcdo de
trabalho pelo empregador dentre as hipoteses constantes no artigo 10°, da
Convencgao 158 (OIT), haverao consequéncias juridicas a serem arcadas pelo
empregador.

2 A CONVENGAO 158 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO - OIT

A Convencao 158 da OIT foi assinada em Genebra na Suica em 1982
que tem por disciplina o término do contrato de emprego por iniciativa do
empregador. O ponto principal desta convengcdo é a impossibilidade do
empregador desligar um empregado sem antes fundamentar e motivar

validamento desligamento.
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Como ensina Leonardo Vieira Wandelli:

O elemento central dessa convengédo esta na introdugéo do principio
da justificagdo das despedidas. Diversamente do que muitos
sustentaram, a Convengao n. 158 da OIT nao institui o0 modelo de
estabilidade no emprego, como conhecida no Brasil, na forma
consagrada pela CLT, a qual seria, segundo esses autores,
incompativel coma a previsdao constitucional de indenizagdo pela
despedida, dentre outros direitos. Trata-se, numa palavra, de afastar
a mera descartabilidade da pessoa do trabalhador, num regime de
desemprego estrutural, mediante a singela exigéncia de que o
empregador demonstre a razdo da despedida. Mantém-se, todavia,
amplo espectro de justificacdo da despedida a atender as
necessidades da atividade produtiva. (WANDELLI, 2004, p. 327)

Na realidade, conforme esclarece o autor, o que se pretende
implementar com a internalizagdo da Conveng¢ado 158 da OIT, ndo é a
estabilidade no emprego, mas sim um sistema em que o empregado tenha a
oportunidade de se manifestar a respeito dos motivos que podem leva-lo a ser
desligado por iniciativa da empresa. O mesmo autor menciona o aspecto da
justificacdo como elemento necessario ao atendimento das necessidades da
atividade produtiva. Tal elemento € de todo necessario para que se produza um
ambiente laboral mais equilibrado, transparente e com tragos de uma relagao
contratual em que ambas as partes possuem um canal de manifestacao,

podendo ou néo se utilizar o empregado.

A organizagdo do trabalho podera ser fortalecida, ademais tendo o
empregado, ou toda a coletividade de empregados a possibilidade de se
manifestar, tal elemento gera uma maior seguranga e tranquilidade ao quadro
laboral. Ademais, ndo havera surpresas e situagbes em que o empregado néo
tenha tido sequer a oportunidade de fundamentar eventual motivacido ao

mesmo imputada.

No Brasil, em Mar¢co de 1996 a Convengao chegou a ser introduzida
em no ordenamento juridico, através do Decreto n. 1.855. Todavia alguns
meses depois através do Decreto n. 2.100 de 20/12/1996 tornou publica a
denuncia unilateral, pelo entdo presidente da Republica, deste Tratado tirando

assim a responsabilidade do empregador em justificar os desligamentos.
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Esta Convencéo discute a proibicdo em se desligar o trabalhador, sem
uma causa justa, uma motivagéo para que o empregador tome tal decisédo, ou
seja, desliga-lo, desde que fornecida a oportunidade do trabalhador em ampla
oportunidade se defender e responder quanto aos motivos do desligamento. E
a possibilidade do empregado se manifestar a respeito dos motivos do
desligamento.

Para os casos em que a empresa necessite proceder com o
desligamento de seus trabalhadores, por motivos de ordem financeira,
econdmica, estrutural ou outros, esta deve antes justificar tal desligamento,
avisando previamente seus empregados e o sindicato da categoria.

Em 2014 o TRT do RS (4® Regido) promoveu um seminario para
discutir sobre a constitucionalidade e validade desta convengao no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse evento a desembargadora Cleusa
Regina Halfen, lembrou que a convengao 158 teve um curto periodo de
vigéncia no Brasil, sendo que hoje voltou a ser posta em discussao por meio do
deputado Assis Mello. (TRT4)

Nas palavras do magistrado Paulo Luiz Schmidt (20® Vara do Trabalho
de Porto Alegre), houve retrocesso na questdo da Convencédo 158 apds a
denuncia do Tratado pelo governo brasileiro, em 1996. Segundo ele "Antes,
discutiamos a legitimidade da denuncia, como ela foi feita. Hoje ja estamos
discutindo a legitimidade da ratificagdo, ou seja, um passo atras". O juiz
entende o projeto de ratificacdo da Convengdo ndo sera aprovado se nao
houver mobilizacao.

No mesmo evento, Rogerio Fleischamann, procurador-chefe adjunto do
MPT-RS (Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Sul), afirmou que a
ratificacdo da Convengdo 158 melhorara minimamente as relagdes no local de
trabalho. "O texto da Convengcdo deixa muito claro que ndo se trata de
estabilidade no emprego, apenas da possibilidade do trabalhador saber o
motivo pelo qual esta sendo despedido e, caso ndo concorde, possa recorrer
da decisao". (MACHADO, 2014)
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Ademais, trabalhar em um ambiente em que quando o empregador n&o
estiver satisfeito com os resultados apresentados pelo empregado, ou com o
comportamento apresentado pelo empregado no ambiente laboral, o
trabalhador sera notificado para apresentar uma justificativa ou até mesmo
requerer o que de direito, € de todo a concretizagdo da democracia no
ambiente laboral.

Ademais, um ambiente de trabalho em que vige a transparéncia, a
possibilidade de deliberagao por todos e a consciéncia de que o contrato n&o
sera encerrado de forma surpresa e sem nenhuma explicagéo, ja causa uma
série de melhorias na organizagao do Trabalho.

A organizagdo do trabalho € um ambiente de desenvolvimento das
subjetividades humanas, local em que o empregado dispende tempo de vida e
na grande maioria dos trabalhadores, passa maior parte da vida. E neste
ambiente que se desenvolve alegrias, amizades, crescimento profissional e
pessoa, entre outras possibilidades. Logo, um ambiente democratico e pautado
em preceitos de transparéncia proporcionara uma nova possibilidade as
organizagdes do Trabalho. Possibilidades de um desenvolver humano de maior

qualidade e produtividade.

O artigo 7° da Convengao 158 da OIT versa que:

Nao devera ser terminada a relagdo de trabalho de um trabalhador
por motivo relacionados com seu comportamento ou seu
desempenho antes de se dar ao mesmo a possibilidade de se
defender das acusacbes feitas contra ele, a menos que nao seja
possivel pedir ao empregador, razoavelmente, que lhe conceda essa
possibilidade. (ILO)

Tal disposicdo implementa a ampla defesa administrativa aos
empregados, que antes do desligamento poderdo se manifestar e mais, teréo
um canal de comunicagdo perante o empregador. Tal disposicdo é a
implementagdo da ampla defesa e devido processo legal, ainda que no ambito
administrativo. Tal procedimento € uma forma de implementacdo e

amadurecimento da democracia no ambiente laboral.
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Ademais, o empregado é a parte vulneravel da relagdo empregaticia e
necessita de procedimentos que |lhe assegurem um minimo de protegcédo e de
direito a manifestar-se. Até porque o desligamento do emprego reflete em uma
série de frustracbes ao empregado. Ademais a grande maioria das pessoas
necessita do seu trabalho para prover as necessidades humanas basilares e
essenciais ao existir minimamente digno.

A influéncia do desligamento na relacdo pessoal e social do
empregado, seja ela positiva ou negativa. Quando o empregado é surpreendido
pelo desligamento, certamente produz impactos negativos e psicolégicos ao
mesmo. E a situacao so6 piora quando sequer se sabe os motivos.

A dominagdo empresarial no contexto organizacional constitui a
formacao das relagdes sociais dentro da organizagédo do trabalho. Ademais, o
modo como os procedimentos s&o verticalizados, ja se propicia uma
hipossuficiéncia organizacional do empregado as ordens empresariais, assim
como a unilateralidade do momento do desligamento afeta diretamente a
organizacéo do trabalho como um todo.

Dejours afirma que

Os constrangimentos organizacionais patogénicos ndo decorrem da
fatalidade. Sdo determinados pelas relagdes de dominagao, as quais
nao podem ser considerados apenas como consequéncia, sdo ainda
0 seu instrumento: pois é também pelo viés da organizacdo do
trabalho que as relagdes sociais se estabelecem. (DEJOURS, 2012,
p. 65)

Neste viés o desligamento propicia por si sé constrangimentos e uma
influéncia no clima organizacional, tanto para o empregado desligado, assim
como para os empregados que permanecem. O desligamento do empregado
sem a oportunidade de manifestacdo I|he propicia constrangimento e
sentimento de dor perante os colegas, assim como perante familiares e
sociedade como um todo. Ademais, a falta de um motivo claro e objetivo, assim
como a falta de ciéncia e manifestacdo a respeito de tal motivo, gera uma
presungao de verdade unilateral ao empregador. Tais elementos sé servem
para adoecer e prejudicar a organizagdo do Trabalho. Uma organizacdo do
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econdmicos, pautados em um fracasso geral da instituicdo empresarial, assim
como laboral. Empregados doentes ndo produzem e empresa sem produgao e
desenvolvimento econdémico ndo subsiste no mercado e se fada ao
aniquilamento.

Sob este viés

O reconhecimento em favor do empregado, da possibilidade de
pronunciar-se, previamente, sobre a falta que Ihe é imputada — e de
cuja pratica pode derivar a ruptura unilateral do contrato de trabalho-
impbe-se, enquanto providéncia compativel com os principios gerais
do Direito, como medida de indispensavel a formalizagdo do ato
revestido de gravissimas consequéncias no plano juridico e social.
(STF, ADI 1480)

Tal entendimento do STF é de todo adequado aos preceitos de
valorizagdo social do trabalho, assim como dos preceitos de democracia e
protecao ao direito ao trabalho enquanto direito fundamental. A centralidade
que permeia o direito fundamental ao trabalho exige um direito elementar a

resposta.

A ciéncia do empregado a respeito dos motivos que em breve |he
ensejarao o desligamento, caso ndo se adeque para sanar as supostas faltas

que Ihe sdo imputadas, gera uma tranquilidade.

Ademais, se o empregado toma conhecimento das alegagbes do
empregador e ndo toma providéncias no sentido de se adequar, ja espera o
desligamento e pode presumir que isso aocntecera. Tal condi¢gdo reduz o
sofrimento e a unilateralidade do ato. O ambiente de medo e incerteza é
substituido por uma organizacgédo laboral consciente, equilibrada e transparente.

3 O PRINCIiPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL E A CONVENGAO
158 DA OIT

O principio do nao retrocesso social tem como premissa garantir ao ser
humano que os direitos sociais e individuais garantidos como premissas
fundamentais do Estado democratico de Direito ndo podem ser abolidos ou
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reduzidos. Pois diante dessa circunstancia estaria gerando um retrocesso
social. Atitude que o Estado Democratico de Direito ndo pode, em tese fazer.

Ingo Wolfgang Sarlet, citando o J. J. Gomes Canotilho ensina que:

0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados pelo
legislador encontra-se constitucionalmente garantido contra medidas
estatais que, na pratica, resultem na anulagdo, revogacdo ou
aniquilacéo pura e simples desse nucleo essencial, de tal sorte que a
liberdade de conformagdo do legislador e a inerente auto
reversibilidade encontram limitagdo no ndcleo essencial ja realizado.
(SARLET, 2005, p. 432)

Com a licao deJJ Gomes Canotilho fica claro que o Estado nao pode
suprimir aqueles direitos ja garantidos no ordenamento juridico, ademais se
constituem um nucleo rigido e de essencialidade quando se trata de direitos e
garantias fundamentais.

O que se deve perceber € que a denuncia pelo entdo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso a Convengcao 158 da OIT foi movida por
interesses maiores do que o interesse em preteger e efetivar direitos e
garantias fundamentais e elementares ao Estado Democratico.

Existe muita discussdo acerca da validade e dos efeitos denuncia da
convengao 158 da Organizagao Internacional do Trabalho feita unilateralmente
pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Grande parte
da doutrina orienta no sentido da inconstitucionalidade deste ato. Ainda, no
Brasil a Lei de Introdugao as normas de direito brasileiro - LINDB, por meio do
DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE setembro DE 1942, cuja mais recente
redacao foi dada pela Lei n°® 12.376, de 2010, versa no artigo 6° que “a Lei em
vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada”.

A LINDB é clara no sentido de que a lei pode entrar em vigor
imediatamente, ndo obstante sem prejudicar o ato juridico perfeito e o direito
adquirido. Assim sendo, no caso da Convencdo 158 da OIT, uma vez que
houve a entrada em vigor da referida Convengdo no ordenamento juridico
brasileiro, poder-se-ia pensar em um direito adquirido pelos trabalhadores, no
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que concerne a motivagcdo quando do desligamento, assim como da
implementagdo de canais para proporcionar a0 empregado o direito a ampla
defesa e contraditérios administrativos. Isso numa interpretacdo em
conformidade com os preceitos constitucionais, quais sejam de Democracia,
liberdade e o direito a contraditéorio como elementos fundamentais a
Constituicao de 1988.

O préprio preambulo da Carta Magna de 1988 versa que a Assembleia
Constituinte se reune para “para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias” (CF, 1988). Neste viés a
Constituicdo tem objetivos claros para a construgdo de uma sociedade mais
fraterna, justa, com harmonia social e mediante a solugao pacifica de conflitos.

Tais preceitos de harmonia social e solugdo de controversas
pacificamente sdo preceitos elementares que permeiam as relagdes laborais,
quando se propde um maior equilibrio nas relacdes laborais. Um ambiente em
que somente a parte mais forte tem o direito de deliberacédo, ndo esta avido a
construir uma sociedade harmoénica e pautada em solugbdes pacificas de
conflitos. Ademais, o empregado desligado unilateralmente e sem direito a
manifestacido, ndo teve sequer a possibilidade de tentar discutir o seu conflito
com o empregador.

Ainda, sob tal dtica insta a mengdo ao artigo 1° inciso IV, da
Constituicdo de 1988 que institui como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito os valores sociais do trabalho. Aqui a valorizagdo do
trabalho, o respeito aos preceitos que asseguram uma relagao laboral digna,
assim como um equilibrio entre empregado e empregador, entre outros
preceitos, perpassam por tal fundamento.

O valor social do trabalho consiste em assegurar as relagbes de
trabalho, para ambas as partes, ambientes de discussdo, ambientes de
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solugdes de controvérsias, assim como ambientes de deliberagdo. Para o
empregador todos esses aspectos possuem aplicabilidade imediata e eficaz,
ademais é o empregador o detentor do poder nesta relagado negocial laboral.

Ao empregado n&o se pode tolher a possibilidade de tais preceitos, sob
pena, do fundamento elementar laboral de valor social do trabalho se quedar a
mero texto de lei, sem nenhuma aplicabilidade e expressividade. Ademais, € no
ambiente de trabalho que os conflitos laborais acontecem e se disseminam. E
no ambiente de trabalho que acontecem os conflitos decorrentes da execucao
contratual, seja por parte do empregado, como do empregador.

Ainda, outra percepgcdo necessaria € a respeito dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito, contidos no artigo 4° da
Constituicao de 1988, quais sejam, em especial a prevaléncia dos direitos
humanos e mais uma vez a solu¢do pacifica de conflitos. O Brasil assegura
como um principio geral e universal de leitura e interpretacdo da Constituigdo
de 1988 que a nacdo opta pela prevaléncia de normas que contemplem a
protecdo a direitos humanos. As Convengdes da OIT guardam em si uma
fundamentalidade e essencialidade nas relagdes laborais.

Somada a tal constatacdo, o direito do trabalho como um todo, por
constar do rol de direitos e garantias fundamentais no artigo 7° e seguinte da
Constituicdo de 1988, guarda em si uma essencialidade e uma soberania e
prevaléncia no que tange a aplicabilidade da Constituicdo e seus preceitos
elementares.

A protecédo ao trabalhador contra a despedida arbitraria e sem justo
motivo esta prevista no artigo 7°, | da Constituicdo de 1988. Logo tal norma é
norma de direito fundamental e o direito se constitui um direito social, nos

termos do artigo 6° da mesma Constituicao.

Para Jorge Luiz Solto Maior (2004, 14-15), versa que “‘embora a
Convencdo 158 da OIT ndo seja uma das convengbes tidas como
fundamentais, o fato € que constam da Constituicdo da OIT(mais precisamente
da Declaracao de Filadélfia, de 1944) os principios de que “o trabalho nao é
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uma mercadoria” (item | “a”) e de que “uma paz duravel s6 pode ser
estabelecida sobre a base da justiga social’(item 1l)” sendo ainda, segundo o
mesmo autor, uma obrigagcédo da OIT estimular a promog¢ao do pleno emprego e
a elevagao da qualidade de vida. (Souto Maior, 2004, p. 14-15)

Ao que se pode perceber ha uma convergéncia entre os preceitos de
ordem constitucional e os preceitos de ordem internacional, no que concerne a
promogao de um ambiente de trabalho melhor e pautado no desenvolvimento
humano. Sob tal vértice ndo a Convencgdo 158 da OIT aplicavel e valida no
Brasil s6 teria a melhorar as relagbes laborais em geral, além de propiciar
significativo e expressivo impacto na sedimentagao da organizagao do trabalho
como meio de desenvolvimento humano e ambiente de solugdo de conflitos de
forma pacifica e pautada em preceitos de uma justica restaurativa e

construtiva.

4 ARTIGO 7°, INCISO | DA CONSTITUIGAO DE 1988 E IMPORTANCIA
DA CONVENGAO 158 NO BRASIL

Em se tratando de protecdo a um nucleo duro do direito e de premissas
elementares a existéncia do Estado Democratico de Direito, necessaria se faz
a analise dos preceitos dessa ordem, quando se diz respeito ao direito do

trabalho.

Neste viés, versa o art. 7°, | da Constituicido Social de 1988:

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

Ou seja, o direito do trabalhador em saber os motivos pelos quais esta
sendo desligado e o dever, portanto do empregador informar/justificar esse
desligamento é mais que uma simples formalidade. E um direito social,
individual daquele trabalhador que pode estar sujeito a lesdo de direitos no
ambiente laboral, diante da atual politica instaurada no pais.
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Tal previsdo do artigo 7°, | da CF/1988 & uma norma de direito e
garantia fundamental a todos os empregados urbanos e rurais. Ademais tal
previsdo se encontra no tépico dos Direitos e Garantias fundamentais na
Constituicao.

Com a denuncia feita contra a convencédo 158 da OIT ndo se tem um
mecanismo legal que fortalega o disposto na Carta Magna, ai acontece o que
Ferdinand Lassalle ja dizia: “a Constituicdo n&o passa de um pedaco de papel”.
Portanto, como ja dito anteriormente, os interesses maiores se sobressaem
sobre os direitos fundamentais ja adquiridos, o que por si s6 compromete a
democracia e sua implementabilidade.

Importante ressaltar a interpretacdo que o STF deu no julgamento,

ainda pensdente, da ADI 1.480-3/DF que trata sobre a inconstitucionalidade

dos Decretos que introduziram a Convencido 158 da OIT no ordenamento

Juridico Brasileiro e que denunciou a mesma. A discussdo a respeito da

necessidade de uma interpretacido conforme a constituicAo permeia o
julgamento da ADI 1.480-3/DF.

Ademais, conforme abaixo € o entendimento proferido em sede de

medida de cautela, que entende que:

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por votagcdo majoritaria,
deferiu, parcialmente, sem redugédo de texto, o pedido de medida
cautelar, para, em interpretagdo conforme a Constituicao e até final
julgamento da acdo direta, afastar qualquer exegese, que,
divorciando-se dos fundamentos juridicos do voto do Relator (Ministro
Celso de Mello) desconsiderando o carater meramente programatico
das normas da Convencgao n°® 158 da OIT, venha a té-las como auto-
aplicaveis, desrespeitando, desse modo, as regras constitucionais e
infraconstitucionais que especialmente disciplinam, no vigente
sistema normativo brasileiro, a despedida arbitraria ou sem justa
causa dos trabalhadores. (STF. ADI 1.480-3-DF)

O art. 7°, | da CF/1988, segundo a doutrina possui uma eficacia
limitada, ou seja, necessita de um ato legislativo para ter eficacia no
ordenamento juridico. Esse ato legislativo seria a convencéo 158 da OIT, apo6s
a sua ratificagdo e procedimentos de internalizagdo e entrada em vigéncia no
plano interno. Importante ressaltar ainda, que o art. 7°, | da CF/1988 nao proibe
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a dispensa do empregado, somente garante que o mesmo nao sera desligado
de maneira arbitraria, mas com direito a uma motivacao valida e subsistente.

No que concerne a hierarquia dos Tratados de direitos humanos,
incorporados antes da Emenda 45/2004, que incluiu o paragrafo 3° ao artigo 5°
da CF/1988, o Ministro Joaquim Barbosa entendeu que se I|hes deve
assegurar, se nao hierarquia constitucional, hierarquia supralegal, vejamos:

O Decreto do executivo que incorporou a dita Convencao ao direito
brasileiro data de 1996, antes, portanto, do advento da EC/45, que
incluiu o novo § 3° ao art. 5°. Ainda que ndo se admita a tese de que
os tratados de direitos humanos anteriores a EC/45 possuem estatura
constitucional, creio ser altamente plausivel defender, ao menos,
como j& fizeram o min. Gilmar Mendes e o min. Sepulveda Pertence
em diferentes oportunidades, que os tratados de direitos humanos
possuem estatura supralegal, porém infraconstitucional.3

Tal discussdo permeia os debates a respeito do aspecto e do
posicionamento dos Tratados de Direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro.

Desta forma, extrai como consequéncia necessaria que:

Se se atribui o carater supralegal aos tratados de direitos humanos e
se se reconhece a Convengdo 158 da OIT o status de tratado de
direitos humanos, chega-se faciimente a conclusao de que o Poder
Executivo ndo podia, sem a intervengdo do Congresso, denunciar o
referido tratado. Isso porque, estar-se-ia permitindo que uma norma
de grau hierarquico bastante privilegiado pudesse ser retirada do
mundo juridico sem a intervengdo de um 6rgdo legislativo. Mais que
isso, estar-se-ia permitindo que o Poder Executivo, por sua vontade
exclusiva, reduzisse de maneira arbitraria o nivel de protegcao de
direitos humanos garantido aos individuos no ordenamento juridico
nacional.# E de que a Convengédo

Se se admite que uma Convencado da OIT de Direitos humanos ao
ingressar no ordenamento juridico tenha um carater supralegal e que a
Convencgao 158 da OIT possui um status de Norma de Direito Humano, nao se
pode admitir que o Presidente da Republica denunciasse unilateralmente o

3 STF, ADI 1.625/1997. Fonte ja citada, p. 36-37.
4 STF, ADI 1.625/1997. Fonte ja citada, p. 38.
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mencionado tratado. Ademais, na hora da aprovagao houve a consulta ao
congresso, devendo o entao Presidente, submeter ao crivo do congresso a
possibilidade de denunciar ao Tratado no plano internacional, assim como
revoga-la no plano interno.

Segundo Flavia Piovesan “os tratados de direitos humanos, assim que
ratificados, devem irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna,
dispensando a edi¢&do de decreto de execugao”. (2006, p.87) O que no caso em
tela ainda nos dias atuais se discute sao os efeitos da denuncia unilateral, qual
seja, se perpassa pela constitucionalide ou ndo do Decreto de denuncia da
Convencao 158 da OIT.

Conclui, pois no sentido de que

todas essas consideragbes levam a crer que nao era possivel ao
Poder Executivo denunciar unilateralmente a Convencéo 158 da OIT,
afastando a possibilidade de o Congresso Nacional emitir uma
opinido sobre a denuncia. Os arts. 49, | e 84, VIIl, da CF/1988,
abrangem, também, a necessidade de autorizagdo do Congresso
Nacional para os casos de denuncia. A auséncia de um
pronunciamento parlamentar, no caso, leva a violagao dos citados
dispositivos. (...) Por essa razao, divirjo do relator e vou além para
julgar inconstitucional, no todo, o Decreto 2100/1996”.5

Assim, a discussdo a respeito da possibilidade de violacdo aos
preceitos dos artigos 49, | e 84, VIIl da CF/1988 estédo presentes nos autos da
ADI 1.625/1997, em que se discute a respeito dos efeitos da denuncia, assim
como da constitucionalidade do decreto 2100/1996.

Neste sentindo ensina Sérgio Pinto Martins:

A Convencgao n.° 158 da OIT nao proibe a dispensa do trabalhador,
apenas garante que o trabalhador ndo pode sofrer dispensa sem
motivagdo, ndo assegurando, portanto, estabilidade absoluta. Apenas
limita o direito potestativo do empregador de dispensar o empregado,
exigindo que a dispensa seja justificada. Se a norma internacional
proibisse a dispensa, estaria impossibilitando o exercicio da livre
iniciativa (art. 170 da Lei Maior) por parte do dono da empresa, que
nao poderia despedir nem mesmo em épocas de crise. Isso quer
dizer que a empresa pode adotar as modificagbes que entender

5 STF, ADI 1.625/1997. Fonte ja citada, p. 38-42.
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necessarias para adaptar-se a realidade econdémica, as modificagcbes
decorrentes de planos econdmicos ou da globalizagdo. (MARTINS,
2008)

Portando, mesmo existindo a previsdo desse direito ao desligamento
motivado no art. 7, |, CF/88 ainda é precaria a eficacia no caso concreto devido
a auséncia de legislagédo e até por interesses econdmicos que sao mais fortes

do que a previsao de efetivacido dos direitos sociais.

Ademais, a imposig¢ao legal de motivagao do desligamento traria as
relagdes laborais um maior equilibrio e uma maior transparéncia nas relagdes
laborais. Ademais, quando se fala em motivacido, ndo se trata de permitir um
rol de possibilidades incerto e infindo, mais sim, uma lista de motivos previstos,
no caso em tela, na prépria Convencao 158 da OIT.

Muitos paises adotam a Conveng¢ao 158, como por exemplo, a
Alemanha, ltalia e Japao. A adesao desses paises ndo € um mero acaso, pois
se trata de nagdes que tem uma extensa historia no que toca a lutas
trabalhistas e os direitos operarios, assim como de democratizacdo do direito
do trabalho, em especial.

Observando o mercado de trabalho brasileiro e mediante a
instabilidade politica e econbmica que o pais passa, a possibilidade de
motivagdo para encerramento do contrato de emprego precisa ser uma
vantagem juridica a parte mais vulneravel da relacdo laboral e deve ser
garantida ao empregado, de modo a assegurar a manutengdo do vinculo
empregaticio, porém nao se esta a falar de estabilidade no emprego.. Por outro
viés, ao empregador é dada a oportunidade de sob fundamentagéo desligar o
empregado. O que efetivamente mudaria para o empregador é a possibilidade
de motivacdo e ndo a autonomia para desligar. Ademais, o rol previsto na
Convencgao, € de todo amplo, abarcando as mais diversas possibilidades de

motivagao para o desligamento.

Diante da luta do trabalhador em manter o emprego e do empregador
em tomar medidas diretivas e unilaterais, € preciso refletir quais os valores e

sociedade o pais esta promovendo. Mediante a instabilidade politica e
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econdmica do pais, possibilidade de manutengdo do emprego se tornou muito
importante, tendo com pano de fundo o fortalecer do poder de compra, assim
como o poderio de inclusdo social do trabalhador e consequentemente a
manutencio do crescimento interno.

Afinal, a necessidade de motivagao para encerramento do contrato de
emprego, nao cria um direito a estabilidade, mas sim de um ambiente de
deliberacado e de maior equilibrio nas relagdes contratuais laborais. Ademais, o
empregado podera se manifestar a respeito dos possiveis motivos para o seu
desligamento. E ao empregador, este deve agir com maior transparéncia,
indicando os motivos pelos quais ndo possui interesse na continuidade do

contrato, com a concessao da oportunidade do empregado se manifestar.

Neste sentido, caso o governo brasileiro, mediante nova analise venha
a aderir a convengao 158, ira de forma direta fortalecer o trabalhador e assim,
em consequéncia, garantir um melhor desempenho da economia como um
todo. Ademais, com a implementacado da convencgao 158 da OIT, o pais dara
um grande passo rumo a construgdo de um ambiente laboral cuja

transparéncia de democracia estardao cada vez mais implementadas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Enfim, a Convencédo 158 da OIT é uma excelente ferramenta para
combater as arbitrariedades que existem dentro do direito do trabalho e
especialmente no momento do encerramento do contrato de emprego.

A falta da vigéncia da Convencéo 158 da OIT no ordenamento juridico
brasileiro € um desrespeito ao principio do nao retrocesso social, uma vez que
a mesma fora implementada e unilateralmente denunciada. Afinal, os
trabalhadores Brasileiros conquistaram esse direito através da internalizagao
da Convencao 158 e esse direito foi suprimido sem a submissdo ao mesmo
procedimento legislativo de internalizagéo, o que é assunto ainda em discusséao
na ADI 1625, perante o STF.
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Certo que esse direito ao desligamento justificado esta previsto na
constituigdo, mas essa norma, sendo ela de eficacia limitada depende
diretamente da Convencdo 158 da OIT, ademais esta pode promover um
ambiente de trabalho como um local sadio e de deliberagdo entre empregado e

empregador.

O investimento do pais no fortalecimento das relagdes laborais e na
estruturagdo de uma organizagdo do trabalho com a implementagcdo de
medidas democraticas e pautadas em preceitos constitucionais, s6 vem a

fortalecer o direito fundamental e elementar ao trabalho.

Ademais, ndo se pode compreender a organizagdo do trabalho no
Brasil, como um ambiente de desenvolvimento sadio e eficiente das
habilidades e subjetividades pessoais e profissionais, uma vez que o direito a
manifestagéo é unilateralmente exercido pelo empregador.

Enfim, a necessidade de efetivacdo dos preceitos contidos na
Convencao 158 da OIT no Brasil € uma medida de implementacdo de normas e
garantias fundamentais laborais. Além, claro, do fortalecimento do ambiente de
trabalho como ambiente de deliberagdo para ambas as partes envolvidas. A
implementagdo da motivacdo para o desligamento é um instrumento de
efetivagao de direitos e garantias fundamentais do trabalho. Ademais, a grande
maioria dos empregados passa a maior parte do tempo de vida no trabalho e
este ndo pode ser um local de medo e incerteza! Mas sim, de transparéncia,
dialogo e desenvolvimento humano.
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JURISDICTION IN THE GENERAL THEORY OF THE PROCESS, THE
ADMINISTRATIVE PROCESS, THE FINANCIAL PROCESS AND THE TAX
PROCESS

Helaize Maia Moreira?

RESUMO

O presente artigo visa esclarecer duvidas acerca da jurisdigao relacionada ao
processo tributario, financeiro, administrativo e civel. Como ¢ feita a divisao
de poderes, competéncia, o que é o duplo grau de jurisdicdo, tribunais
administrativos fiscais, a forma de processamento, bem como a diferenca
entre procedimento administrativo e processo. A jurisdigdo codificada teve
inicio por volta de 1824 com a Constituicdo Imperial, nessa época a
arbitragem e a autotutela era a forma mais usual para resolugéo da lide,
contudo, ambas regiam somente os conflitos de interesse privado. Neste
momento observaram a necessidade da codificacdo das leis, bem como
delimitagdo da competéncia do direito tributario, classificando entre a Uniéo,
os Estados e os Municipios, de acordo com a modalidade do imposto,
consorte Constituicdo Federal de 1988. Os principios norteadores da
jurisdicdo sdo de suma importancia, considerando que regem a sistematica
como um todo, devendo o Estado analisar os ditames dentro do devido
processo legal e deste modo prestar a tutela jurisdicional fidedigna. Por fim, a
jurisdicao é o poder que o Estado detém de analisar conflitos, através de seus
funcionarios, por ser inanimado, e resolver os ditames de forma pacifica
dentro da legalidade, com a seguranga de proferir uma decisao justa. Ha
varios ambitos de jurisdicdo, embora o foco do presente artigo seja
administrativo tributario, e nesse, observa-se a fragilidade da jurisdicdo
brasileira, considerando a n&o existéncia de um tribunal tributario, mas téo
somente o direito ao duplo grau de jurisdigéo, classificado em duas espécies:
de forma administrativa — voluntaria, analisada pelo Poder Executivo, e
judicial — contenciosa, analisada pelo Poder Judiciario, eis que a analise em
ambito administrativo ndo faz coisa julgada, podendo entdo acionar a via
judicial.

1

Trabalho desenvolvido e apresentado no Projeto de Pesquisa “Controle da Administragao:
Jurisdicao Financeira, Tributaria e Modulagdo de Efeitos”, sob orientacdo do Prof. Dr.
Jeferson Teodorovicz.
Graduanda em Direito pelo Centro Universitario Internacional e pesquisadora do Programa
de Iniciagdo Cientifica (PIC) do Centro Universitario Uninter sob orientagdo do Prof. Dr.
Jeferson Teodorovicz.
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ABSTRACT

This article aims to clarify doubts about the jurisdiction related to the tax,
financial, administrative and civil process. How is the division of powers,
jurisdiction, what is the double degree of jurisdiction, administrative tax courts,
the form of processing, as well as the difference between administrative
procedure and procedure. The codified jurisdiction began around 1824 with
the Imperial Constitution, at that time arbitration and self-order was the most
usual way to resolve the dispute, however, both rules only conflicts of private
interest. At the moment, they observed the need for codification of laws, as
well as delimitation of the competence of the tax law, classifying between the
Union, the States and the Municipalities, according to the modality of the tax,
consorte Federal Constitution of 1988. The guiding principles of the jurisdiction
are of great importance, considering that they govern the system as a whole,
and the State must analyze the dictates within due process of law and thus
provide reliable judicial protection. Finally, jurisdiction is the power of the State
to analyze conflicts, through its officials, to be inanimate, and resolve the
dictates in a peaceful manner within the legality, with the security of making a
fair decision. There are several areas of jurisdiction, although the focus of this
article is administrative tax, and in this, it is observed the fragility of Brazilian
jurisdiction, considering the non-existence of a tax court, but only the right to
double jurisdiction, classified in two species: in an administrative - voluntary,
analyzed by the Executive, and judicial - contentious, analyzed by the
Judiciary, here the analysis in the administrative scope is not a res judicata,
and can then trigger the judicial process.

Keywords: Jurisdiction. Administrative. Financial. Tributary.

1 INTRODUGAO

A partir do momento que os impostos comecaram a serem cobrados,
surgiram as necessidades de discussbes a respeito da competéncia e
jurisdi¢ao.

Ha relatos de que a cobranga dos impostos adviram juntamente com a
humanidade, ou seja, desde que ha o comércio, com introdugdo das moedas
de trocas, ha a cobranga de impostos. Contudo, antigamente cobrado pelos
ditos: divindades, passando aos reis e senhores feudais, foi historicamente
revolucionando até chegar a ideia e Estado Nagao, no sentido de arrecadacéo.

As praticas de julgamento extrapolavam os limites de cobranga e
chegavam ao extremo, até mesmo com julgamento de casos criminais,
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politicos e religiosos. Todos os assuntos eram tratados de forma monocratica
por um senhor com maior poder aquisitivo ou por alguém que a entéo
sociedade “elegesse” como de confianga para administrar determinados
circulos de pessoas.

Com todo o relato da evolugao historica, o Estado foi entendendo a
necesssidade de descentralizar o poder até atingir a pés modernidade e chegar
ao limite da divisdo dos poderes, sendo legislativo com competéncia para
legislar e fiscalizar, o judiciario para julgar e o executivo a administracdo do
Estado, sendo no mesmo grau de hierarquia e com poderes diferentes.

No processo tributario a jurisdicdo é exercida pelo poder judiciario e
nos casos administrativos é exercido pelo executivo. Usualmente comegam na
esfera administrativa e, posteriormente, caso haja decisdo desfavoravel é
possivel acionar as vias judiciais, eis que em ambito administrativo n&do faz
coisa julgada. No decorrer do artigo veremos os meios de competencia e 0s
orgaos que detém jurisdicao para analisar e julgar os procedimentos/processos

tributario e administrativo.

2 CONCEITO DE JURISDIGAO

A terminologia jurisdigdo tem origem no latim juris dictio, que significa
“dizer o direito”, embora o conceito tenha se distanciado originalmente do
significado inicial, eis que, atualmente, entende-se a jurisdicdo como
garantidora de tutela e ndo apenas de direito (SILVA, 2006).

A jurisdicdo é o poder estatal que judiciario tem mediante ao devido
processo legal para a resolugdo de conflitos de forma imparcial. Em outras
palavras, € o poder do judiciario em administrar a justica aos que solicitaram,
de acordo com o tema e a competéncia, de forma a fundamentar o exercicio da

soberania estatal.

Segundo o doutrinador processualista italiano Giuseppe Chiovenda: “a
urisdicdo é a fungado do Estado que tem por escopo a atuacdo da vontade
concreta da lei por meio da substituicdo da vontade alheia por 6rgaos publicos,
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diz- se afirmar a vontade da lei e ja torna-la praticamente efetiva” (CAMARA,
2008, p. 66). Nesta concepcéo, o Estado exerce a fungao jurisdicional de forma
restritiva ao direito positivado, considerando a ideia de que o Estado esta
limitado a garantir o direito preexistente.

No aspecto de Francesco Carnelutti, doutrinador ltaliano e o principal
inspirador do Cdodigo de Processo Civil italiano, “o processo é um meio de que
o Estado se vale para a justa composigdo da lide” (CAMARA, 2008, p. 66) ou
seja, a atividade jurisidicional visa compor todo conflito a ela submetido. O
conflito de interesses surge “entre dos intereses cuando la situacién favorable a
la satisfaccion de una necesidad distinta™.

Esse conceito € o mais adequado para o momento moderno que vive o
Estado Brasileiro, considerando que todo conflito, por mais inovador que o seja,
deve obter uma resposta juridica fundamentada do Estado, eis que se assim
ndo fosse, a sociedade viveria a margem da maior inseguranga juridica.
Exemplo disso € que com a inovagédo do CPC ainda nao ha jurisprudéncia para
todos os casos em que os cidadaos buscam respostas do Estado, e se o
Estado estivesse limitado somente ao Direito positivado muitos teriam seus
direitos lesados. Ainda, ha casos no judiciario que nao possuem,
necessariamente, o requisito lide, mas apenas o reconhecimento Estatal.

Celson Antbnio Bandeira de Melo (2003, p. 34), jurista brasileiro,
conceitua jurisdigdo como:

a funcéo jurisdicional é a fungdo que o Estado, e somente ele, exerce
por via de decisdes que resolvem controvérsias com forga de ‘coisa
julgada’, atributo este que corresponde a decisao proferida em ultima
instancia pelo Judiciario e que é predicado desfrutado por qualquer
sentenga ou acérddo contra o qual ndo tenha havido tempestivo
recuso.

A partir dos conceitos acima, conclui-se que a jurisdigdo sao os atos
praticados pelos agentes estatais com amparo legal fornecido pela divisao de

3 Vide: http://www.uap.edu.pe/esp/programacionacademica/pregrado/07/syllabus/070507402.
pdf - Sistema de derecho procesal civil.
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poderes com intuito de pacificar, com qualidade, as diversas formas de
demandas processuais, ndo limitando-se ao direito objetivo e dando-lhes
resolugdo ao conflito de interesses. E a condicdo do Estado de prestar tutela
jurisdicional e atuar de forma imparcial e soberana perante as partes,
produzindo respostas justas, para que nao haja a necessidade de autotutela.

Por fim, Moacyr Amaral define que jurisdicdo é a fungao estatal, desde
o0 momento que coibiram a defesa por meio de autotutela, assegurando a paz
do grupo social “se reconheceu que nenhum outro poder se encontra em
melhores condi¢gbes de dirimir litigios do que o Estado, ndo s6 pela for¢ca que
dispbe, como nele presumir-se interesse em assegurar a ordem juridica
estabelecida”.

3 PRINCiPIOS RELATIVOS A JURISDIGAO

A jurisdigdo € composta por principios norteadores de direito, com
expressao na propria lei, fazendo-se necessario para que haja uma justa e
concreta resposta do Estado em relagdo aos conflitos, de maneira fidedigna e

segura.

Na fungado jurisdicional, em primeiro plano, estd o principio da
investidura, o qual concerne que a jurisdigao s6 podera ser exercida por quem
tenha sido regularmente e legitimamente investido na autoridade de juiz,
devendo ter realizado o curso de bacharel em direito, ser aprovado no exame
da ordem dos advogados do brasil e ainda, ter trés anos de pratica juridica.

Para efetiva prestacdo de tutela, esta o principio da aderéncia ao
territério, é dizer, os juizes possuem somente autoridade para exercer a
soberania nos limites territoriais impostos pela organizagdo do Estado, e
quando necessario, utilizar-se da cooperacgao juridica.

O principio da indelegabilidade, veda o juiz delegar a fungao de tomada
de decisbes a quem quer que seja, sendo possivel somente a delegagao de
atos de administracdo, conforme prevé o art. 93, XIV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

XIV — os servidores receberao delegagao para a pratica a de atos de
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisorio.

O principio da inevitabilidade, diz se a respeito obrigatériedade de
resposta do judiciario, independente da vontade das partes. Uma vez levada ao
judiciario, ndo podera as partes impedir a decisdo do juiz e, existindo uma

decisao as partes devem cumpri-la, independente da satisfacao

Esta expresso no artigo 5°, inciso XXXV, o principio da inafastabilidade
ou indeclinabilidade, segundo o qual a todos é possibilitado o acesso ao
Judiciario em busca da solugdo de suas situagdes litigiosas e conflitos de
interesses em geral.

Em seguida, o principio do juiz natural, que é caracterizado pelo
exercicio da jurisdicdo somente 6rgdo a que a Constituicdo Federal atribuiu o
poder jurisdicional, 6rgao este independente e imparcial. Vedado a pratica de
criacdo de tribunais de excecdo, na medida que estes devem, preexistir a
pratica de condutas a serem julgados.

Um dos principais principios do ordamento juridico é da inércia, as
partes tém que tomar a iniciativa de pleitear a tutela jurisdicional; é vedado ao
judiciario o inicio do processo por iniciativa do magistrado. E o principio que
informa que nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou
o interessado a requerer.

Por fim, o principio da imparcialidade, que € pressuposto de validade
do processo, devendo o juiz colocar-se entre as partes e acima delas, sendo
esta a primeira condicdo para que possa o magistrado exercer sua fungéo
jurisdicional.

Importante ponderar a importancia da imparcialidade, que foi expresso
da Declaracanido Universal de Direitos Humanos.

Artigo X. Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
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imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do
fundamento de qualquer acusagao criminal contra ele.

Segundo Didier (2008, p. 67) ndo se pode confundir imparcialidade
com neutralidade:

Nao se pode confundir neutralidade e imparcialidade. O mito da
neutralidade funda-se na possibilidade de o juiz ser desprovido de
vontade inconsciente; predominar no processo o interesse das partes
e nado o interesse geral de administracdo da justica; que o juiz nada
tem a ver com o resultado da instrugdo. Ninguém € neutro, porque
todos tém medos, traumas, preferéncias, experiéncias etc. (...) O juiz
nao deve, porém, ter interesse no litigio, bem como deve tratar as
partes com igualdade, garantindo o contraditorio em paridade de
armas.

4 JURISDIGAO NO PROCESSO CIVIL

E inquestionavel que a vida em sociedade necessita de uma
regulamentagdo do comportamento humano. Foi partindo desta premissa que
surgiu o direito como um conjunto de normas que regula a vida em sociedade,
porém s6 a norma nao era capaz de regular todo o sistema, era necessario que
aplicacdo da norma se desse de forma justa. E foi assim que surgiram os

primeiros relatos do processo civil.

Contudo, ao passar dos anos viram a necessidade de selecionar
determinados grupo para resolver os conflitos da sociedade, para que nao
houvesse mais autotutela; e foi assim que selecionaram grupos publicos para
analisar e julgar a lide da sociedade e impor sangoes.

Ao iniciar os julgamentos dos conflitos, o Estado sentiu a necessidade
de impor regras para normatizagao do processo, e neste momento comegou a
regulamentagdo das normativas processuais. No momento em que se pensava
codificar tais expressdes a fim de estabelecer um conjunto de requisitos para
julgamento, ndo sabiam as regras que estavam a surgir.

No Brasil, a criagdo de um cdédigo de processo civil foi exigéncia da
Constituicao federal de 1937, antes disso cabia aos Estados legislar sobre o

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 131-150, jul./dez. 2018.

137




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Helaize Maia Moreira

processo civil, o0 que notadamente era um desastre para a centralizacdo das
normas. Usavam -se dois modos solugdo de conflito, a autotutela e a

arbitragem.

Autotutela foi o meio mais usado na solucdo de conflito, acredita-se
que esse foi 0 meio utilizado desde o inicio da sociedade civil, era usada na
defesa de direitos através do emprego de instrumentos, tais como a forga bruta
e 0s meios rusticos. Contudo, ainda € muito utilizada, sendo nos casos de
legitima defesa e nos casos que prevé o Art. 1.210 do Cdédigo Civil, onde o
possuidor turbado ou esbulhado tem direito de resistir por suas proéprias forgas,
desde que o exercicio da autotutela seja feita de forma imediata.

A arbitragem surgiu por volta de 1824 com a Constituicdo Imperial,
para resolucao de conflito privado, contudo, ndo se acreditam na eficacia da
norma e assim foi caracterizada pelo desuso. E uma modalidade de
estipulacdo contratual entre as partes, quanto ao objeto do contrato, as
condicbes de pagamento, as garantias pelo eventual descumprimento das
obrigac¢des contratadas, também se discute a eleicdo de pessoa ou insituigao,
bem como sobre normas e procedimentos para serem seguidos em caso de

duvida ou litigio relativamente a tal negécio juridico.

A opcédo pela arbitragem devera constar no contrato entre as partes,
com a ressalva de que ao optarem pelo compromisso arbitral, retiram a
competéncia da justica comum, por mais benéfica que essa o seja. Todavia, ao
optarem pelo arbitro, este devera ser imparcial, tanto como um juiz togado. O
arbitro devera ser qualquer pessoa capaz, que seja maior de 18 anos e no
gozo de sua capacidade mental, com idoneidade profissional e reputagao
pessoal.

Do mesmo modo que a jurisdicdo, o arbitro devera observar alguns
principios, dentre eles o da imparcialidade, devendo manter a confidencialidade
de suas deliberagoes.

ApOs a opgéao pelo arbitro € importante ressaltar que ndo cabe recuso
da decisdo que este tomar, devendo as partes tomarem conhecimento disso no
ato da celebracéo do contrato.
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Importante destacar que o Cddigo de Processo Civil de 2015, trouxe
novamente a arbitragem como jurisdi¢ao:

Art. 32 Nao se excluira da apreciacgao jurisdicional ameacga ou lesdo a
direito.

§ 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

Art. 42° As causas civeis serdo processadas e decididas pelo 6rgéo
jurisdicional nos limites de sua competéncia, ressalvado as partes o
direito de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Desta forma o NCPC confirma a arbitragem como um instituto
jurisdicional reconhecido, garantido o direito das partes a optarem pela
jurisdicao arbitral. Wambier (2007, p. 109) dispde que: “Jurisdi¢do, no ambito
do processo civil, € a fungéo de resolver os conflitos que a ela sejam dirigidos,
seja por pessoas naturais, juridicas ou entes despersonalizados, em

substituicdo a estes segundo a possibilidade normalizadora do Direito.

Conforme ja mencionado acima, Chiovenda defende que “o escopo da
jurisdicdo consiste na atuagdo da vontade concreta da lei por meio da
substitutividade das partes, portanto, na substituicdo da atividade privada pela
publica. (CAMARA, 2008, p. 101).

A jurisdicdo deve ser provocada, ndo podera ser de oficio, devendo,
obrigatoriamente, atender o principio da inércia. O interessado devera requerer
ao Estado a prestacéo da tutela jurisdicional para que surta os efeitos legais.

Somente o Estado, com excec&o da opgéo pela arbitragem, detém o
monopodlio da jurisdicdo, que consiste na prestacdo de um servigo publico
estatal, no qual possui autoridade para fazer coisa julgada formal e material.

A multiplicidade e a diversidade dos conflitos sociais conduzem a
especializacdo de fungdes jurisdicionais, que esta dividida de duas formas,
jurisdicdo comum, que compreende a justica civil e penal, que atende as
demandas previdenciarias, tributarias, administrativas, agrarias e comerciais e
possui competéncia na justica federal, estadual e municipal; e a jurisdicdo
especial, que abrange a jurisdi¢ao trabalhista (cabe processar e julgar as agoes
advindas das relagdes de trabalho), eleitoral (diretamente ligada aos pleitos
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eleitorais), militar jurisdicdo limitada ao julgamento dos crimes militares
definidos em lei e federal (exercida por juizes federais, tendo como 6rgdos de
segunda instancia os Tribunais Regionais Federais).

Ambas as jurisdigdes possuem primeira e segunda insténcia, conforme
matéria tratada, possibilitando a reanalise de cada deciséao.

Para dirimir tal conflito em matéria civil ou penal, devera o solicitante
requerer o pedido a um férum civil ou juizado especial civel, por meio de um
advogado, dependendo o valor materialmente envolvido, que sera realizado
pelos juizes vitalicios, togado u leigo. Apds analise em primeiro grau com
sentenca proferida, podera o que dela discordar, recorrer ao Tribunal de
Justica, e entdo a demanda sera apreciada por um colegiado que depois de
analisar, ira proferir o acordao, e por fim, se ainda nao satisfeito, dependendo
da matéria, podera a parte considerada lesada acionar a Uultima via da
jurisdi¢ao civil e penal demando uma reanalise no Superior Tribunal de Justiga
ou Superior Tribunal Federal.

Desde modo, a jurisdicdo em ambito civil e criminal, que contempla
administrativo, tributario e previdenciario possui trés possiveis graus para
efetivar direitos e cessar o conflito de interesse quando houver. Que objetiva
pér fim a lide, através da imposi¢gdo da norma juridica que exerce o poder (que
imp&e e protege direitos), fungéo e a atividade por meios de pessoas investidas
do Poder do Estado.

Por fim, Marinoni ressalta que “a Jurisdicdo, consiste numa atividade
publica, substitutiva as partes, que busca pér fim a lide, satisfazendo os
interesses ainda insatisfeitos, reintegrando o direito objetivo” (MARINONI,
1999, p. 120).

5 JURISDIGAO O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Direito Administrativo € o ramo do ndireito publico que trata de
principios e regras que disciplinam a fungdo administrativa e que abrange
entes, oOrgaos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Publica na consecugao do interesse publico. (NOHARA, 2014, p. 6)
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A funcao administrativa do Estado é solucionar os problemas publicos,
advindos de conflitos entre o poder estatal e poder privado, sob o controle de
atos adminitratativos pelo poder judiciario. E exercido pelo poder executivo,
contudo é fiscalizado pelo legislativo e judiciario.

Do mesmo modo que o processo civil, o direito admistrativo é regido
por um serie de principios que sao mandamentos de otimizacdo, que se
caracterizam pelo fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus,
segundo o doutrinador alemao Robert Alexy. (ALEXY, 2002, p. 83)

Os principios do direito aministrativo foram consagrados no caput do
art. 37 da Constituicdo, devendo toda decisdo de dmbito administraivo acatar o
princicpio da legalidade, isto é, o processo em si deve estar totalmente aparado
dentro das normativas codificadas no direito brasileiro, ndo podendo ocorrer a
decisdes sem fundamento ou carentes de tese juridicas.

O principio da impessoalidade implica nos requisitos previstos no
ordenamento do direito publico subjetivo, impedindo discriminagdes e
privilégios indevidamente dispensados aos particulares no exercicio da fungéo
administrativa.

No que se refere a publicidade, € a caracteristica que propicia a
credibilidade pela transparéncia. A publicidade institucional se torna um
instrumento de transparéncia e controle da Administracdo Publica pela

sociedade, permitindo que a populagao fiscalize a atividade administrativa.

Moralidade € o principio que exige dos agentes publicos
comportamentos compativeis com o interesse publico que cumpre atingir, que
sdo voltados para os ideais e valores coletivos segundo a ética institucional.
Nesse contexto, vale ressaltar que a moralidade administrativa possui diferenca
da moral comum, pois a aquela ndo obriga o dever de atendimento a esta,
vigente em sociedade. No entanto, exige total respeito aos padrbes éticos,
decoro, boa-fé, honestidade, lealdade e probidade.

O principio da eficiéncia € um dos principios norteadores da
administragao publica anexado aos da legalidade, finalidade, da motivagéo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
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contraditério, da segurancga juridica e do interesse publico. Para Hely Lopes
Meirelles (2002, p. 189), o conceito do principio da eficiéncia:

E o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuigbes
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
eficiéncia corresponde ao dever da boa administragao.

A constituicdo dispbée a possibilidade de demandar em ambito
administrativo ou judiridico a discussao de direto violado. Tal discussédo sera
submetida a uma jurisdigdo, do latim juris dicere, dizer o direito, que se
desenvolvera através de um processo. Cabera ao 6rgao julgador, entdo, emitir
juizo decisoério sobre determinado fato concreto a ele trazido, analisado sob o
aspecto legal.

Optando-se por acionar administrativamente o poder executivo para
que decida o proposto, em caso de indeferimento, podera acionar as vias
judiciais a qualquer momento, com a competente acdo na esfera judicial,
diferentemente se a opg¢éo ajuizada na esfera judicial, pois o que ali se decidir,
forma-se transito em julgado, descabendo rediscussdo administrativa.

Contudo, ao ser analisado e julgado pelo poder adminisrativo, teme-se
a inseguranga juridica, eis que ao mesmo tempo que o Estado ocupa o cargo
de julgador, é também parte na lide. Deste modo, o principio do devido
processo legal devera estar presente em todas as agdes, sob pena de nulidade
processual.

A Lei 9.784/1999, estabeleceu que os apelos dos administrados
fossem apreciados em, pelo menos, duas instancias independentes. O artigo
56, paragrafo unico, prescreve que o "recurso sera dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se n&do reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior".

Deste aspecto, surge o principio do duplo grau de jurisdicdo, que
consite em garantir a recorribilidade a parte insatisfeita com decisédo proferida
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por determinado 6rgao julgador, a fim de se garantir maior segurancga juridica a

decisdo.

Portanto, havera dois graus de jurisdicdo, sendo judicial e
administrativa, também chamadas de contenciosa e voluntaria, na judicial tera
os tribunais superiores, tribunais regionais e juizes de direito, enquanto na
administrativa tera o conselho do estado, tribunal administrativo e juiz
administrativo. Na contenciosa, a jurisdicdo devera ser inerte, possuir partes
contrapropostas, ser mediante um processo, ter como finalidade a coisa
julgada com respaldo nos principios acima elecandos, enquanto que na
voluntaria, podera ser de oficio, menos celenidade, de forma mais celere e nao,

necessariamente, produzir coisa julgada.

Nas palavras de James Marins (2002, p. 164),

A etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo aparecimento
formalizado do conflito de interesses, isto €, transmuda-se a atividade
administrativa de procedimento para processo ho momento em que o
contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracdo, seja ato de langamento de tributo ou qualquer outro
ato que, no seu entender, Ihe cause gravame, como a aplicagao de
multa por suposto incumprimento de dever instrumental.

Assim, ha duas especies de jurisdicdo, a dualidade que contém o
principio do grau de jurisidigao, e possuem estruturas proprias e diferentes; e a
unicidade da jurisdicdo, que é quando somente um orgdo € direcionado a
resolver os conflitos da reflexos da admnistragao.

Deste modo, a justica administrativa é necessaria no que diz a respeito
a celeridade dos processos administrativos, amparada na Constituicido Federal
de 1988. O duplo grau de jurisdigdo garante a efetiva tutela do Estado na
prestacdo de servigos pertinentes a decisbes administrativas, possibilitando a
quem se sentir lesado procurar o poder judiciario a fim de obter a seguranca da
decisdo fundamentada nos aspectos legais.

Por fim, ha dois ambitos na jurisdicdo administrativa, sendo a primeira
o procedimento adminitrativo apreciado pelo poder executivo e a segunda o
processo judicial apreciado pelo Poder Judiciario. Em que pese a existencia de
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ambas as competencias, ha hierarquia entre elas, prevalecendo a decisio
judicial em caso de controvérsia. Contudo, ndo ha necessidade de acionar
primeiramente a via administrativa para ingressar com a demanda judicial, sedo
ambas independente uma da outra.

6 JURISDIGAO NO PROCESSO TRIBUTARIO

E o conjunto das leis reguladoras da arrecadacgéo dos tributos, bem
como de sua fiscalizagdo. Regula as relagdes juridicas estabelecidas entre o
Estado e contribuinte no que se refere a arrecadagao dos tributos, para gerar
receita para o Estado (fisco). Tem como contraparte o direito fiscal ou
orcamentario, que € o conjunto de normas juridicas destinadas a
regulamentacao do financiamento das atividades do Estado. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009, p. 3).

No conceito de Hugo de Brito Machado (2007), o direito tributario é “o
ramo do Direito que se ocupa das relagdes entre o fisco e as pessoas sujeitas
as imposic¢oes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e
protegendo o cidadao contra os abusos desse poder.”

O direito de tributar do Estado decorre da necessidade de recolher
parcela do patrimonio das pessoas sujeitas a este. Contudo, ao exigir
determinada contribuicdo deve obeder alguns requisistos, principalmente, os
principios elecandos na Constituigao federal de 1988.

O Estado, necessita de meios econdbmicos para realizar suas
atividades, e para o cumprimento das suas obrigagcbes, a obtém através da
tributacdo do patriménio dos particulares, e compromete-se a efetuar uma
contraprestacdo equivalente ao montante arrecadado (educagdo, saude,
escola.).

E necessario considerar tais principios, quais sejam:

A legalidade, considerando que toda e qualquer movimentagao nesse
sentido dereva advir somente da lei, ndo podendo no entanto, o
Estado efetuar a tributagdo sem que, previamente, exista algum
dispositivo mencionando a necessiadade.
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Vide art. 150, paragrafo |, da Constituicdo da Republica.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

O principio da irretroatividade nao permite que a criagdo de tributos
seja anterior a promulgacao da le, salvo, quanto for benéfico ao contribuente.

A igualdade é o principio basico, devendo ser estendido a todos, de
forma igual e na medida de suas riquesas, isentando apenas aqueles que nao
dispuserem de patrimonios suficiente para arrecadacao.

Um dos principios relevantes do direito tributario € da jurisdigdo, que
garante ao individuo o direito de buscar o judiciario quando houver a criagao de
algum tributo indevido, ilegal ou arbitrario. E nesses casos, tera o contribuinte o
direito a comprovar as ilicitudes dos impostos, taxas (..) .

Penal tributario, que é o enquadramento e a tipificacdo dos crimes
relativos ao Direito Tributario, como a sonegagao fiscal, apropriagédo indébita de
tributos etc.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia tributaria, conceito
que atribui a um determinado ente o poder de tributar, divindindo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A competéncia tributaria é privativa do legislativo, se este nao realizar a
insituicao de tributos ninguém o fara.

Segundo Carrazza (2017, p. 189),

A competéncia tributdria esgota-se na lei. Depois que esta for
editada, ndo ha falar mais em competéncia tributaria [direito de criar o
tributo], mas, somente, em capacidade tributaria ativa [direito de
arrecada-lo, apds a ocorréncia do fato imponivel]. Temos, pois, que a
competéncia tributaria, uma vez exercitada, desaparece, cedendo
passo a capacidade tributaria ativa. A partir deste momento, nao
existe mais relacdo de poder, sendo relagdo juridica de carater
obrigacional e relagdes administrativas e processuais, cujo propoésito
é a reafirmacgao da vontade da lei nos casos concretos.
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7 DA COMPETENCIA DA UNIAO

A criagdo e alteragdo do seguinte: Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
impostos sobre exportagao e importacao; sobre operagdes de crédito, relativas
a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural; grandes fortunas,
sobre ouro, empréstimos compulsoérios e contribuicbes sociais, e imposto

extraordinario de guerra.

8 ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

Foram delegados os seguintes impostos: transmiss&o "causa mortis" e
doacao de bens e direitos; relativas a circulacdo de mercadorias (incidindo
sobre minerais, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos e energia
elétrica) e sobre prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (transmissédo e recepgao de mensagens
escritas, faladas, visuais, através de radio, telex, televisédo etc.); propriedade de

veiculos automotores; adicional de até 5% sobre imposto de renda.

9 MUNICIPIOS

Na distribuicdo dos impostos, coube aos municipios o0s seguintes:
sobre a propriedade predial e territorial urbana; sobre transmissao "intervivos",
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens, sobre vendas a varejo de

combustiveis liquidos e gasosos e sobre servigos de qualquer natureza.

Em suma, a jurisdigdo processual tributaria cabe tanto a Unido, quanto
aos Estado, Distrito Federal e aos municipios, sendo de forma voluntaria e
contenciosa, isto é, de maneira administrativa e judicial. Considerando que as
decisdes em ambito administrativo ndo faz coisa julgada, podendo o
contribuinte, detentor do direito, buscar Poder Judiciario para dirimir qualquer

duvida em relacéo a decisao.
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10 JURISDIGAO NO PROCESSO FINANCEIRO

O direito financeiro como sistema normatizador de toda atividade
financeira do Estado, compreende as prestagdes pecuniarias exigidas pelo
Estado, que tem por objetivo o orcamento e as financas publicas. E um
conjunto de regras juridicas que disciplinam a atividade dos orgdos do Poder
Judiciario e das pessoas que com eles entram em contato ou que Ihes prestam
colaboracdo. E a atividade estatal destinada a conseguir meios para acudir as
necessidades publicas, ou seja, sdo os meios para o Estado desempenhar as
suas atividades fim.

11 DIREITO COMPARADO - TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

No Brasil, embora havido a discussao sobre a possibilidade de um
Tribunal Tributario, esse ndo se consolidou com a Constituicdo Federal de
1988. Tendo, quando necessario, a lide ser analisada e julgada por juizes
“leigos” em materia tributaria. E o caso, por exemplo, de discutir débito
previdenciario, ICMS, PIS, COFINS entre outros com o juiz de uma vara
criminal federal, que pela discrigdo € apto a julgar méritos relativos ao ramo do
direito penal, que visa a resolugdo de conflitos devirados de crimes

consagrados no Codigo Penal.

Assim, o Brasil fica a deriva de resolucbes confiaveis e prestativas
quando em matéria ftributaria, e muitas vezes litigantes prejudicados
drasticamente pela falta de consagragao de um Cdédigo de Processo Tributario,
nao sendo suficiente, ou com normas em branco o Codigo de Processo Civil,
utilizado subsidiariamente,

Em contrapartida Portugal possui tribunal adminitrativo situado em
Lisboa, que visa discutir matérias juridicas administrativas e fiscais, julgando
acdes e recursos relacionadas ao ente estatal desde 2003, com a criagdo do
TAF — Tribunal Administrativo Fiscal.
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Possui ainda o Supremo Tribunal Administrativo, considerado o terceiro
grau de jurisdicdo administrativa fiscal, usuamente utilizado para apelagao.

12 LIMITES DA JURISDIGAO BRASILEIRA

No Brasil, exerce a jurisdigdo os Tribunais desde que o réu esteja
domiciliado nesse territério, ou no Brasil deva ser cumprida a obrigacao; ou a
demanda se originar de fato ocorrido ou praticado no Brasil; ou quando estiver
situado o imovel objeto da lide; ou estiverem situados os bens arrolados em

inventario.

Contudo, em alguns casos a lei reconhece tutela prestada por outro
Estado, desde que homologada e a provada pela jurisdicdo Brasileira, para que
produza aqui seus efeitos.

Lopes da Costa, afirma em seu livro que os navios de guerra
estrangeiros s&o considerados territério estrangeiro, ainda que dentro de mares
territoriais e os prédios das legagdes diplomaticas. Os chefes de Estados
estrangeitos e os agentes diplomatas gozam da imunidade jurisdicional, de
acordo com os principios de direito internacional publico e funcionarios de

algumas instituicdes de carater internacional.

13 CONCLUSAO

A jurisdicdo é poder que o Estado possue para administrar a justica de
forma a resolver os conflitos de maneira justa e imparcial, garantindo direitos e
deveres a todos que a ele recorre, por meio de um decisdo fundamentada no
exercicio regular da soberania estatal, eis que atividade privativa, considerando
a competéncia e o grau de jurisdicdo do tema para a devida aplicagao do
Direito no caso concreto, com ojetivo de resolver os conflitos e mater a ordem
juridica.

4 V. Direito Processual Civil Brasileiro, v. 1, n. 40.
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Especificamente na esfera administrativa, financeira e tributaria, ha
duas formas de resolucdo de conflito entre o ente estatal e o contribuinte,
podendo ser voluntaria, qual seja aquele prestado pelas entidades
administrativas e judicial — contenciosa em vias judiciais. Usualmente, utilizam-
se primeiro as vias administrativas considerando que as decisdes proferidas
neste canal fazem coisa julgada, podendo a parte vencida recorrer
judicialmente. Nesse caso, pode-se dizer que a tutela jurisdicional € prestada,
concomitantemente, pelo executivo e pelo judiciario, de forma imparcial,
buscando a pacificacao parcial.

Por fim, o Brasil, no que tange a matéria tributaria sofre com a
escassez de um Codigo Processul Tributario e pela falta de um tribunal
especializado em imposto, o que comina em decisdes deficientes por varas

criminais, que atendem, prioritariamente, o Codigo Penal.
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A MIDIA BRASILEIRA NO IMPEACHMENT
DE DILMA ROUSSEFF

THE BRAZILIAN MEDIA IN THE IMPEACHMENT
OF DILMA ROUSSEFF

Tiago Roberto Pinheiro'

José Carlos Vieira?

RESUMO

O presente trabalho verificou o posicionamento da mass media brasileira na
cobertura do processo de impeachment de Dilma Rousseff - ocorrido em 2016
- por meio de releituras de editoriais e publicagdes do jornal Folha de S. Paulo
no periodo. Aplicou-se as técnicas de analise de conteudo e analise de
discurso a perspectiva do postulado tedrico da Agenda-setting. Foram
quantificadas, durante o processo de impeachment, por meio do site
“‘Manchetometro”, as publicacbes da Folha de S. Paulo, Estaddo, O Globo e
Jornal Nacional em relagdo aos principais personagens diretamente
envolvidos na crise politica. Nestes dados quantitativos foi aplicado os testes
do qui-quadrado e calculado os residuos padronizados. Nas analises,
qualitativa e quantitativa, foram identificados posicionamentos contundentes
desses setores da imprensa em relagdo ao processo e personagens. A
verificacdo da atuagcdo da mass media brasileira na recente crise politica
oportuniza reflexdes acerca dos fluxos discursivos desta em sua dindmica de
exercicio de poder, no contexto de uma emergente necessidade de
desenvolvimento da democracia brasileira, bem como do seu impacto na
conformacéao da opinido publica e no funcionamento das instituicdes politicas
brasileiras em pleno periodo de crise politica, econbmica e fiscal.

Palavras chave: Midia brasileira. Impeachment. Dilma Rousseff.
Comunicacao e politica. Agenda-setting.

ABSTRACT

The present article verified the position of the Brazilian mass media in the
coverage of the impeachment process of Dilma Rousseff — occurred in 2016 -
through reprints of editorials and publications of the newspaper called “Folha
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de S. Paulo” in the period. It has been applied the techniques of content
analysis and discourse analysis to the perspective of the theoretical postulate
of the Agenda-setting. During the impeachment process, the publications of
“Folha de S. Paulo”, “Estadao”, “O Globo” and “Jornal Nacional” were
quantified during the process of impeachment, through the website
"Manchetémetro" in relation to the main characters directly involved in the
political crisis. In these quantitative data the chi-square tests were applied and
the standardized residues were calculated. In qualitative and quantitative
analyses, strong positions were identified in these sectors of the press in
relation to the process and characters. The checklist of the performance of the
Brazilian mass media in the recent political crisis allows reflections on the
discursive flows of this in its dynamics of power, in the context of an emerging
need for the development of Brazilian democracy, as well as its impact on
public opinion and in the functioning of Brazilian political institutions during the
period of political, economic and fiscal crisis.

Keywords: Brazilian media. Impeachment. Dilma Rousseff. Communication
anpolitics. Agenda-setting.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo tem por objetivo verificar o posicionamento politico e
a atuacdo dos principais setores da mass media brasileira na cobertura do
processo de impeachment de Dilma Rousseff. Ressalta-se que o instituto do
impeachment, no Brasil, consubstancia-se em um ritual composto
majoritariamente por decisdes politicas, ainda que pese a condigdo sine qua
non de acusacio da pratica de crime de responsabilidade contra o presidente
da republica para a sua admissibilidade. Nao obstante, o viés da pesquisa foi

de explorar a dindmica politica do importante evento.

Compreendeu-se a mass media nao apenas como instituicao difusora
de informacgdo. Mais que isso: observou-se com maior afericdo critica o seu

desempenho enquanto ator politico em exercicio de um grande poder.

Cervi (2012, p. 44) colabora com a visdo afirmando que os meios de
comunicacao, a partir das duas ultimas décadas, assumiram um papel central
no debate politico. Ferreira Filho em “A democracia possivel” problematiza a

questao e fala sobre a influéncia da comunicacdo de massa. O autor adverte
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que os orgados da grande midia tém a possibilidade de manipular o seu

auditério e infundir-lhe suas préprias convicgdes. (ACQUAVIVA, 2010, p. 151).

Manin (2013) em seu artigo “A democracia do publico reconsiderada”
discorre sobre a atividade politica na atualidade. Diz o autor que a alta
volatilidade de opinides e a erosbes das fidelidades partidarias e ideoldgicas
prevalecem nas sociedades contemporaneas. As instituicbes politicas, em
especial os governos e partidos, ja ndo exercem da mesma forma o seu poder
na sociedade e no eleitor. Esse novo ambiente oportuniza condi¢des para
outras formas de intervengdes, de exercicios de poder e de inscricdo de novas
narrativas, diferentes das que ocorriam no cenario politico de tempos
anteriores. A midia enquanto ator politico atua com maior protagonismo neste

novo momento.

Inicialmente, assevera-se a democracia como valor maior na atividade
politica de nossos tempos, para todos os povos. Falar de politica na atualidade
é reconhecer a democracia. E nela que se vislumbra a possibilidade de
participacdo de todas as vozes, de todas as clivagens sociais nos processos
decisorios de organizagdo de sociedades e desenvolvimento de nagdes.
Segundo Medeiros (2016, p.158), a democracia é um tipo de organizagao em
que as decisdes sao produzidas com 0 maximo de discussdo, uma dinamica de

convencimento mutuo e nao de coergao e manipulagao propagandistica.

Neste mesmo interim, compreende-se, também, a imprensa nacional
como uma instituicao fundamental para o desenvolvimento da democracia
brasileira e com a responsabilidade social de bem informar. Rubim (2004, p.74-
75) preconiza que a midia deve transmitir informacées de forma objetiva e

imparcial para, de fato, servir a democracia.

Para Bachrach (1980, p. 94) apud Perissinotto (2012, p. 159-160) a
democracia € um método politico que deve produzir um sistema de
responsabilidade publica de todas as elites politicas e ndo apenas dos

governos. Segundo o autor, em uma sociedade verdadeiramente democratica,
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0s grupos privados poderosos também devem estar submetidos ao controle da
sociedade. Ainda sobre a midia e democracia, Acquaviva (2010, p. 150) afirma
que “deve haver a institucionalizagdo da responsabilidade social das empresas

de comunicagao”.

Em observagc&o mais profunda sobre o tema, Bachrach e Baratz (2011)
problematiza a questao ao alertar que os grupos mais poderosos sempre levam
vantagens no embate politico, pois tém a prerrogativa de selecionar temas e
conflitos (em detrimento de outros) na produgdo de uma agenda politica,
invariavelmente, favoravel aos interesses das hierarquias estabelecidas e para
a manutencédo do status quo vigente. O exercicio de poder, diz os autores,

também se da num processo de ndo decisao por meio da mobilizacao de viés.

Doravante, exige-se, entdo, da mass media, certa habilidade para atuar
a égide de valores éticos consagrados nos tempos atuais, como a
imparcialidade, objetividade, integridade e responsabilidade no exercicio de

suas prerrogativas de edi¢do, enquadramentos e difusdo de informagdes.

Delimitado premissas, conceitos e técnicas, o presente trabalho
objetivou verificar a atuagdo da mass media nacional - em principal, o jornal
Folha de S. Paulo - na cobertura do processo politico que retirou Dilma

Rousseff da Presidéncia.

A presente analise se faz fundamental para uma melhor compreensao
do importante fato politico em contribuigdo para o seu devido registro nos anais
da historia do Brasil, e, também, para conquistar conhecimentos para outros
estudos acerca do caso, visto sua originalidade e hodiernidade. A pesquisa
evidencia informacdes que nos orientam para uma observacdo acerca da
atuacédo do mass media brasileira no impeachment, podendo-se ajuizar (ainda
que por uma visdo pessoal) se esta contribuiu para a reafirmagao ou retragao

da democracia brasileira durante esse recente periodo de crise politica.
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2 A PESQUISA, COBERTURA E OPINIOES

A pesquisa delimitou o impeachment em quatro etapas demarcadas a
partir das datas mais importantes do rito, conforme quadro abaixo:

Quadro 1: Etapas do processo do impeachment

PROCESSO . PERIODO
IMPEACHMENT FEERIISADE

12 Pedido do impeachment aceito pelo presidente da 02/12/2015 a
ETAPA Cémara 10/04/2016

22 . . ~ R 11/04/2016 a
ETAPA Andlise do pedido e votagdo na Camara Federal 05/05/2016

32 Denuncia encaminhada ao Senado e afastamento de 06/05/2016 a
ETAPA Dilma 12/05/2016

42 No Senado, parecer do relatério e julgamento em 13/05/2016 a
ETAPA plenario 01/09/2016

Em cada uma das etapas, foram analisados os editoriais e principais
publicacdes referentes ao tema fazendo-se uso da ‘analise de conteudo’. Sobre
0 uso da analise de conteudo, Premida et al (2013, p.116) afirma que por meio
dessa técnica filtra-se apenas o que interessa ao pesquisador (de acordo com
os interesses e problemas da pesquisa).

O levantamento das publicagbes considerou suas datas em relagao
aos marcos do rito e a relevancia de conteudo conjugados com a localizag&o
das matérias jornalisticas (paginas de maior visibilidade, mais lidas). Também
foram analisados os editoriais publicados sobre o tema. Apds a selegao das
publicacdes, nas releituras, foram verificados os enquadramentos, “framing”,
por meio da ‘analise de discurso’. Sobre a aplicacdo da analise de discurso na
pesquisa, Premida et al (2013, p.121) afirma que o pesquisador tenta identificar
nos textos produzidos as orientacdes e intengcdes do autor do discurso.

Sobre o enquadramento, diz Entman (1993) apud Rubim (2004, p.17):

Enquadrar é selecionar certos aspectos da realidade percebida e
torna-los mais salientes no texto da comunicagcdo de tal forma a
promover a definicdo particular de um problema, de uma
interpretacdo causal, de uma avaliagdo moral, e/ou a recomendagao
de tratamento para o tema descrito. Enquadramentos, tipicamente,
diagnosticam, avaliam e prescrevem.

Decide-se que certas instituicbes, fatos e/ou pessoas, serao (ou nao)
pautados ou se terdo qualquer referéncia a seu respeito, tratadas de

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 151-180, jul./dez. 2018.

155




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Tiago Roberto Pinheiro e José Carlos Vieira

forma positiva ou negativa, enfatizadas ou “esvaziadas. (RUBIM,
2004, p. 18)

Na visdo de Rubim (2004, p. 53), a midia n&o apenas nos diz o que
pensar, mas também nos diz como pensar sobre algo.

Para tornar a pesquisa mais densa, foi verificado, também, durante o
periodo do processo, quantitativamente, por meio do site “Manchetémetro™, o
monitoramento do posicionamento dos jornais Estaddo, Folha de S. Paulo e O
Globo, e do telejornal Jornal Nacional da Rede Globo, em relagdo aos partidos
politicos e principais personagens envolvidos diretamente na crise politica. A
saber: PT, Dilma Rousseff e Lula, como for¢cas contrarias a admissibilidade do
processo; e, PSDB, PMDB, Michel Temer e Aécio Neves, como forgas

favoraveis a cassagao do mandato da presidenta.

A metodologia utilizada pelo Manchetdmetro em seu trabalho é a
‘analise de valéncias’, dividida em quatro tipos: positivas, negativas, neutras e
ambivalentes. Na analise, as noticias favoraveis sao as que contém referéncias
predominantemente positivas ao personagem ou tema em questdo; as
contrarias sdo aquelas que contém referéncias predominantemente negativas;
quando o texto € mormente descritivo e destituido de conteudo claramente
positivo ou negativo, ele recebe a classificagdo de neutro; em caso de equilibrio
entre referéncias negativas e positivas, a noticia € classificada como
ambivalente. As noticias sdo classificadas por um membro da equipe do
Laboratorio de Estudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP) e posteriormente
revisadas por um segundo membro. Em caso de discordancia sobre a valéncia

atribuida, um terceiro membro é consultado para o desempate.

Nos jornais impressos s&o analisadas as capas, os editoriais, artigos
de opinido e colunas. Como as manchetes e titulos de capa sao taquigraficos,

sao interpretados os textos que vém abaixo destes para determinar a valéncia.

8 Manchetdémetro é um site de acompanhamento da cobertura da grande midia sobre temas
de economia e politica produzido pelo Laboratério de Estudos de Midia e Esfera Publica
(LEMEP). O LEMEP tem registro no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e é sediado
no Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). O Manchetdmetro nao tem filiagdo com partidos ou grupos econémicos.
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Ja no caso dos artigos de opinido, editoriais e textos mais longos na capa, a
valéncia é atribuida a partir de um julgamento acerca de todo o conteudo da
matéria. Na analise do Jornal Nacional leva-se em conta todo o conteudo
veiculado diariamente pelo telejornal. Além da codificagdo de valéncias, os
tempos das noticias sdo computados, permitindo mapear a exposicao relativa

de cada assunto, personagem, partido ou tema.

Em artigo de valoragado a metodologia do Manchetémetro, Feres Junior
(2016, p. 283) afirma que

a analise de valéncias nao é s6 capaz de produzir analise extenso
corpora de textos prenhes de significado, como tem sido capaz de
produzir resultados consoantes com o resto da literatura de midia e
politica em nosso pais, o que confirma o seu valor operacional.

a partir do momento que contamos valéncias € possivel, sim,
estabelecer menor ou maior viés de um determinado meio de
comunicagcdo em relagdo a tal ou qual objeto — esse é um dos
principais objetivos do emprego da analise de valéncias. (FERES
JUNIOR, 2016, p.294)

Por fim, foram confrontadas opinides sobre o processo de
impeachment.

O processo de impeachment foi iniciado na Camara Federal, no dia
2/12/2015, com a aceitacdo do pedido pelo presidente da Casa, o Deputado
Federal Eduardo Cunha (PMDB-RJ), e terminou com sua votagao no plenario
do Senado, no dia 31/8/2016, quando a presidenta Dilma Rousseff foi julgada e

impedida definitivamente de exercicio do cargo.

21 Primeira etapa: Cunha acata o pedido de impeachment

Iniciou-se a pesquisa apos o dia 2/12/2015, data de aceitagdo do
pedido de impeachment na Camara Federal pelo seu presidente Eduardo
Cunha (PMDB-RJ). Verifiquemos.

Na edicdo do dia 3/12/1015, a Folha de S. Paulo abre sua capa com o

titulo: “Cunha retalia PT e acata pedido de impeachment contra Dilma”. O texto
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da a entender que o presidente da Camara, Eduardo Cunha, fez uso de seu
cargo para atingir a presidenta, ja que os membros do partido de Dilma, o PT,
no Conselho de Etica da Camara Federal, autorizou a cassacdo do mandato de
Cunha por este ter mentido sobre titularidade de uma conta bancaria na Suiga
durante o processo de investigagao da operagao Lava Jato.

No editorial de titulo: “O vicio contra o vicio”, o jornal enfatiza o poder
de chantagem de Cunha e elenca uma face possivelmente boa da abertura do
processo de impeachment de Dilma, que poderia tirar o pais de sua paralisa
por conta da instabilidade politica vivenciada naquela conjuntura. Sintetizamos
o editorial com o seguinte paragrafo: “Que se decida de uma vez, renovando a
legitimidade da presidente Dilma Rousseff, ou negando-a em favor de uma
solucdo pacifica, institucional e democratica — por traumatica que possa ser.”
(O VICIO CONTRA O ViCIO, 2015)

Na edi¢ao do 6/12/2015, o primeiro domingo apos Cunha ter aceitado o
pedido de impeachment, a Folha de S. Paulo publicou em sua capa a seguinte
manchete: “STF deve decidir o cronograma do impeachment”. Nesta edigéo, o
jornal deu énfase ao rito do processo em detrimento a outros enquadramentos.

Na edicdo do dia 12/12/2016, a Folha de Sao Paulo, em seu primeiro
caderno, Poder, focou novamente suas publicagcdes sobre o rito do processo de
impeachment. Na capa da edigdo, a manchete dizia: “Rito do Impeachment
opbe Renan a Cunha”, o texto discorria sobre qual das casas legislativas
detinha o poder de afastamento da presidenta. Na pagina A5, concluiu-se o
tema impeachment com uma pequena matéria de titulo: “Planalto fala em
retaliar deputados do PMDB”. A publicagao enfatizava uma possivel punigcao do
Planalto aos deputados do PMDB caso estes nao apoiassem Leonardo Picciani
(RJ) ao retorno da lideranca da sigla na Camara. O deputado fluminense era
aliado de Dilma naquela oportunidade. Na pagina A8, é publicada uma matéria
relembrando o impeachment de Collor, fazendo-se relagdo com o caso atual.

A partir das publicagbes da edicdo acima citada, entende-se que a
Folha de S. Paulo, mesmo em fase inicial do processo de impeachment,
trabalha com a hipdétese de afastamento da presidenta, tende a apoiar o
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processo e conota uma postura agressiva e pragmatica de Dilma Rousseff em

defesa de seu mandato.

A seguir a tabela contendo a soma das publicagbes, do site
Manchetémetro, referente aos personagens diretamente envolvidos no

processo de impeachment no periodo da primeira etapa do processo.

Tabela 1 — Soma dos numeros das publicagées do Estadao, Folha
de S. Paulo, O Globo e Jornal Nacional referente aos meses de dezembro

de 2015, janeiro, fevereiro e margo de 2016

AT PUBLICACOES TOTAL
Contrérias Favoréveis Neutras ___ Ambivalentes 2306 publicagoes
532 9 79 38 Contrarias Favoraveis
624 20 170 59 . .
591 23 115 46 75.76% 2.25%
PUBLICAGOES TOTAL
Contrérias Favoréveis Neutras __ Ambivalentes 476 publicagdes
84 9 98 14 Contrérias Favoraveis
62 6 55 10 0 0
MICHEL TEMER 33 8 53 5 s 2
AECIO 29 1 7 2

FONTE: ELABORAGAQ PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Vale ressaltar que todo o processo de impeachment de Dilma Rousseff
concorreu, simultaneamente, com um periodo de recessao econbmica e a
operagéao Lava Jato. Fatos de forte impacto negativo ao Governo Federal.

Sobre a cobertura midiatica do impeachment de Dilma é apresentado

duas visoes divergentes. O jornalista Mino Carta disparou em janeiro de 2016.

Falta o respeito a verdade factual e tudo é servido sob forma de
acusacao em falas e texto elaborados com transparente ma-fé. Na
sua forma e conteudo, a midia nativa age como um partido politico”.
Ja na visao do jornalista Eugénio Bucci, “a cobertura da crise politica
apresentou sim um desequilibrio, mas que ndo pode ser entendido
como uma tomada de posigcdo em bloco para tirar Dilma e o PT do
poder. (TARANTINO, 2016).

Outra ponderagdo importante da conjuntura politica brasileira é alta
polarizacdo que ja se apresentava desde a eleicdo presidencial de 2014,
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fazendo-se rememorar o periodo que antecedeu o golpe militar de 1964. Um
ambiente de exacerbada intolerancia entre conservadores e progressistas.

2.2 Segunda etapa: analise e votagao na Camara

Em edicdo do dia 12/04/2016, apos a comissdo da Camara avalizar o
pedido de impeachment e as vésperas da votagdo em plenario da Camara, a
Folha de S. Paulo, em editorial de titulo “O legado de Dilma”, faz duras criticas
a politica econbmica e gestao de estatais adotadas pelo governo, sintetizado
nos seguintes paragrafos:

A dimenséao espetacular da destruigcdo na petroleira desvia a atengéo
de casos de ruina similar em varios setores que conheceram a méo
desse governo, marcada por intervengdo politica rudimentar,
incompeténcia e apego a ideias econOmicas ultrapassadas.

Nao se sabe quando e nem de que forma terminara o governo Dilma
Rousseff, mas ja se sabe que a presidente deixara um legado
histérico de destruigdo incomparavel. (O LEGADO DE DILMA, 2016)

Neste momento, ndo se pode esquecer que a presidenta foi reeleita
pelo voto direto popular. No contexto do editorial, acima citado, completava-se
16 meses do novo mandato presidencial.

Na edicdo do 17/04/2016, dia da votacdo do plenario da Camara, a
Folha de S. Paulo, em seu editorial de titulo: “Decis&do da Camara”, novamente
teceu fortes criticas ao governo Dilma e pouco focou acerca da matéria de
votagcdo - se houve pratica ou ndo de Crime de Responsabilidade. Na
sequéncia, a reproducao de trés paragrafos do editorial sintetiza o discurso.

Esta exaurido (o governo Dilma) pela prépria incompeténcia politica,
pelo incomparavel desastre econdmico que criou, pelo desvelamento
de todo o sistema de corrupgdo que o PT instaurou no centro do
poder. O pais definha, e a presidente e seu partido sao responsaveis
por isso.

Sem duvida uma vitéria do impeachment neste domingo significara,
para a expressiva maioria dos brasileiros, a justa punigdo de um
governo que, na incompeténcia, na arrogancia e no delirio de seu
préprio isolamento, destruiu a economia, afundou-se na corrupgéo e
escarneceu das instituicdes. (DECISAO DA CAMARA, 2016)
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E também afirmou: “Se o afastamento da presidente vier a ser
confirmado, todavia, ele nao representara de imediato a resolucido da crise
politica, econémica e moral em que o pais se acha”. (DECISAO DA CAMARA,
2016)

A edicao dedicou todo o seu primeiro caderno, Poder, ao historico dia
da votagao do impeachment.

No dia seguinte a votagdo na Camara, com a decisdo da Casa pela
admissibilidade do impeachment, a Folha de S. Paulo defendeu, em seu
editorial de titulo: “O pais tem pressa”, a urgéncia de um processo no Senado
sem perda de tempo. O periddico também reiterou seu posicionamento sobre o
melhor caminho para a solugdo do impasse politico reproduzido nos seguintes
paragrafos:

Nao foi convicgao desta Folha que o impeachment de Dilma Rousseff
representasse a solugdo mais confiavel e consensual para impasse em que o
pais se encontra.

Este se resolveria pela renuncia simultanea de Dilma e seu vice, com
a imediata convocagdo de novas eleigdes presidenciais. A eventual
cassagdo da chapa de ambos, pelo Tribunal Superior Eleitoral,
também permitiria esse desenlace. (O PAIS TEM PRESSA, 2016)

Tabela 2 — Soma dos numeros das publicagées do Estadao, Folha
de S. Paulo, O Globo e Jornal Nacional referente ao més de abril de 2016.

» PUBLICACOES TOTAL
Contrarios — — " —
Contrérias Favoréveis Neutras _ Ambivalentes 892 publicagoes
172 3 54 2 Contrérias Favoraveis
322 11 159 12 0 0
101 1 18 A 66,70% 2,02%
PUBLICAGOES TOTAL
Contrérias Favoraveis Neutras  Ambivalentes 476 publicagdes
67 8 Al 3 Contrérias Favoraveis
21 7 51 1 0 0
MICHEL TEMER 19 43 96 14 AT 1.45%
AECIO 5 6 23 2

FONTE: ELABORAGAQ PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Em artigo publicado no portal de noticias GGN com o titulo: “Imprensa
europeia chama votagao de impeachment de insurreicdo de hipdcritas”, Luiz de

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 151-180, jul./dez. 2018.

161




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Tiago Roberto Pinheiro e José Carlos Vieira

Queiroz reproduz a visao de noticiarios do velho continente acerca da votacao
do impeachment.

O site da revista Der Spiegel afrma que o Congresso brasileiro
mostrou sua ‘"verdadeira cara" e, com o0 uso de meios
"constitucionalmente questionaveis", colocou o "avariado navio Brasil"
numa "robusta rota de direita". O site do semanario aleméo Die
Zeit afirma que a votagdo na Camara "mais parecia um carnaval.
Segundo o jornal britdnico The Guardian, um Congresso "hostil e
manchado pela corrupgao” votou pelo impedimento da presidente.
O El Pais diz que a votagao na Camara foi marcada por tumulto e
"canticos um tanto ridiculos as vezes". O francés Le Monde destaca a
"descida ao inferno de Dilma Rousseff", dizendo que até as ultimas
horas "ela acreditou” no voto dos 54 milhdes de brasileiros que a
elegeram em 2014. (QUEIROZ, 2016)

23 Terceira etapa: aprovagao da Comissao Especial do Senado em
favor da admissibilidade do impeachment

Na edigdo do 7/5/2016, a Folha de S. Paulo noticia em sua capa, em
pequena chamada, a aprovagao do relatério favoravel ao processo de
impeachment pela Comissdo Especial do Senado. A edicdo limitou-se a
descrever a votacao ocorrida na comissao.

No editorial da edicdo do dia 12/5/2016, o peridodico novamente tece
ferozes criticas ao governo Dilma, estendendo-se, agora, também, a Lula e o
PT. Com o titulo: “O fim e o principio”, o texto aponta para um curto prazo de
tempo que Temer teria para reverter a crise causada pelos inumeros erros do

governo Dilma. Foi separado o seguinte trecho para a apreciagao:

A passagem de Dilma pelo Palacio do Planalto caracterizou-se por
um complexo insustentavel de erros. Aliou-se ao fisiologismo, mas
sem obter com isso base parlamentar. Apostou no populismo, embora
sem se comunicar com o eleitorado. Adotou ares de competéncia,
incorrendo em falhas técnicas descomunais, e seguiu estratégias
erraticas com férrea teimosia. (O FIM E O PRINCIPIO, 2016)
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Tabela 3 — Soma dos numeros das publicagées do Estadao, Folha

de S. Paulo, O Globo e Jornal Nacional referente ao més de maio de 2016.

» PUBLICAGOES TOTAL
Contrarios L. .. . L—
Contrérias Favoraveis Neutras _ Ambivalentes 760 publicagoes
PT 160 1 56 5 Contrarias Favoraveis
260 6 121 13 0 0
100 3 23 3 68,42% 1,18%
PUBLICACOES TOTAL
Contrérias Favoraveis Neutras  Ambivalentes 695 publicagoes
86 5 72 10 Contrérias Favoraveis
29 12 53 2 0 0
MICHEL TEMER 102 11 145 29 Hhatie 1as
AECIO 21 6 11 1
FONTE: ELABORAGAO PRGPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO
24 Quarta etapa: no Senado, parecer do relatério e julgamento em

plenario

No dia da aprovacdo do relatério do impeachment pela Comissao
Especial do Senado, em editorial de titulo: “Falta pouco”, da edicdo de
4/8/2016, a Folha de S. Paulo anuncia o provavel impedimento de Dilma. O
texto sai em defesa de previsdbes econOmicas nao tdo catastroficas sob a
batuta do novo governo e reafirma que seu posicionamento sempre foi de uma
renuncia dupla de Dilma e Temer. Diz o editorial em trecho sobre as
perspectivas econémicas: “Ainda que persistam as fragilidades de origem do
atual governo, previsbes catastroficas parecem estar descartadas”. (FALTA
POUCO, 2016)

Na mesma edigdo, na pagina A5, em pequena matéria de titulo:
“Cardoso acusa relator de ‘paixdo partidaria’™, € reproduzido queixas do ex-
Ministro da Justica do governo Dilma, José Eduardo Cardoso, sobre a
elaboragado do relatério final do senador Antonio Anastasia (PSDB-MG). “O
tucano teria feito, diz, ‘malabarismos retéricos’ para comprovar o crime de
responsabilidade”. (HAUBERT, 2016)

No dia apds a aprovacdo do relatério pela Comissao Especial, em
edicdo de 5/8/2016, a Folha de S. Paulo publicou uma pequena matéria, na
pagina A5, de titulo: “Comissao aprova parecer favoravel ao impeachment”,

Caderno da Escola Superior de Gestdao Publica, Politica, Juridica e Seguranga. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 151-180, jul./dez. 2018.

163




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Tiago Roberto Pinheiro e José Carlos Vieira

onde relata os movimentos de Temer nos bastidores do senado em busca de
apoio para o impeachment e celeridade do processo. O mesmo texto reproduz
posicbes antagbnicas entre os senadores Ricardo Ferrago (PSDB-ES) e
Lindberg Farias (PT-RJ). O tucano diz:

Os senadores terao que escolher entre dois cenarios: A perspectiva e
a possibilidade de virarmos essa pagina ou a volta ao passado, a
manutencdo daquilo que ha de mais primitivo, sobretudo no
patrimonialismo e na apropriagdo do Estado.

Ja Lindberg Farias (PT-RJ) voltou a falar em golpe. “Nao é necessario
ter tanques nas ruas. Esse é um golpe frio. Os senadores que
votaram pelo impeachment ficardo na Histéria como golpistas”.
(HAUBERT, CRUZ, MASCARENHAS, 2016)

No dia 1/9/2016, com o julgamento de Dilma sacramentado, a Folha de
S. Paulo dedicou praticamente toda a sua capa ao fato histérico. O titulo em
seis colunas dizia: “SENADO DESTITUIU DILMA: TEMER PEDE
PACIFICACAQ”. Abaixo, em chamada complementar de titulo: “Black Blocs
voltam a depredar carros e prédios em atos no centro de SP”, o jornal relata
confronto entre manifestantes contrarios ao impeachment e a Policia Militar.

Em editorial de titulo: “Governo novo”, a Folha de S. Paulo novamente
tece duras criticas ao governo Dilma, aprova a constitucionalidade do processo
e, pela primeira vez, enfatiza a refutabilidade da acusacdo. Abaixo, a

reproducao de dois paragrafos sintetiza o teor do texto.

O processo decorreu em estrita obediéncia a Constituicao,
assegurado o amplo direito de defesa e sob supervisdo de suprema
corte insuspeita. As acusagdoes de fraude orgamentaria, porém,
embora pertinentes enquanto motivo para o impeachment, nunca se
mostraram irrefutdveis e soaram, para a maioria leiga, como
tecnicamente obscura - e, para uma minoria expressiva, como
pretexto de um ‘golpe parlamentar’.

A prioridade maxima da administragdo agora confirmada é a
recuperagao de uma economia em frangalhos. (GOVERNO NOVO,
2016)

Nesta edicao derradeira sobre o impeachment, verificamos, na capa,
uma alusdo a parcimbnia de Temer em contraste com a rebeldia de
manifestantes favoraveis a Dilma. No editorial, observou-se razoavel coeréncia
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em relagédo aos anteriores. Criticas ao governo Dilma e aceitacdo do processo.
As 19 paginas do primeiro caderno, Poder, foi dedicada ao julgamento que
afastou definitivamente Dilma Rousseff da presidéncia da republica.

Na mesma edi¢do, foi publicada duas visbes divergentes sobre o
processo de impeachment. O colunista Janio de Freitas questionou o critério de
julgamento dos senadores que condenaram Dilma Rousseff. Segundo Freitas,
a maioria deles ja tinha antecipado seu posicionamento sobre o caso, bem
como tomou a decisdo considerando o ‘conjunto da obra’ (problemas politicos,
econdmicos e fiscais) e ndo o suposto delito. Também compreendeu o ato
politico como um golpe parlamentar. “Os que negam o golpe o fazem como
todos os seus antecessores em todos os tempos: nenhum golpista admitiu ser
participante ou apoiador de um golpe”. (FREITAS, 2016)

O engenheiro Rogério Chequer, um dos fundadores do movimento
‘Vem Pra Rua’, comemorou o impeachment de Dilma e afirmou que o processo
foi apenas um passo dado, e que o pais precisaria avangar muito mais. Segue
um trecho do artigo: “Politicos perceberam que a sociedade agora sabe cobrar
e monitorar seus representantes, para checar se estdo atuando em beneficio
préprio ou em prol da sociedade que os elegeu”. (CHEQUER, 2016)

Tabela 4 — Soma dos numeros das publicagoes do Estadao, Folha
de S. Paulo, O Globo e Jornal Nacional referente aos meses de junho,
julho e agosto de 2016.

» PUBLICAGOES TOTAL
Contréarios L. .. . —
Contrérias Favoraveis Neutras__ Ambivalentes 1495 publicagdes
PT 350 5 130 1 Contrérias Favoraveis
412 23 187 40 0 0
959 9 67 9 67,83% 2,47%
PUBLICACOES TOTAL
Contrarias Favoraveis Neutras__ Ambivalentes 1123 publicagdes
164 6 144 9 Contrérias Favoraveis
52 12 102 5 0 0
MICHEL TEMER 174 92 285 36 Rl 10.29%
AECIO 24 5 9 4

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO
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3 ANALISE DAS PUBLICAGOES REFERENTES A DILMA, LULA E PT

A fim de aprofundar a analise dos dados coletados do site
Manchetébmetro sera aplicado, na sequéncia, o teste do qui-quadrado de
Pearson (x?) para verificar se ha associagdo entre as ‘publicagbes referentes
ao grupo politico contrario ao impeachment (Dilma, Lula e PT) e o ‘periodo do
processo’. Neste caso de analise, cria-se duas variaveis, ‘publicacdes’ e
‘periodo do processo’. A distribuicdo na variavel ‘periodo do processo’ sera
dividida em quatro periodos, ‘Periodo 1’, Periodo 2’, ‘Periodo 3’ e ‘Periodo 4’,
em conformidade com as quatros etapas do impeachment. As distribui¢cdes na
variavel ‘publicagdes referentes ao grupo politico contrario ao impeachment
serdo divididas em trés valéncias: “contrarias’, ‘neutras’ e ‘favoraveis’, também
em conformidade com as divisbes do site Manchetdmetro. Na analise, foi
excluida as publicacdes de valéncia ‘ambivalente’ por conter em seu conteudo
discursos teor politico dubio, o que foge ao objetivo aqui empreendido.

O teste do qui-quadrado (x?) € uma técnica utilizada para identificar se
determinadas distribuicbes concorrem aleatoriamente ou se existe alguma
associacao entre elas. Trata-se de um teste de hipdtese, onde, a partir de
equacdes matematicas, calcula-se o valor do qui-quadrado. Se o valor
encontrado do x? for superior ao do Limite Critico, que também é um valor
tabelado, com base no Intervalo de Confianga empregado e na quantidade de
combinacgdes possiveis em uma Tabela de Contingéncia (Grau de Liberdade),
pode-se afirmar, com pequena chance de errar, que existe uma associacao
entre elas. Isso quer dizer que ocorreu algo no “mundo” que determinou essa
associagao entre os registros coletados de modo sistematico na base de
dados. Caso contrario, se o valor do x? estiver abaixo do Limite Critico, afasta-
se a hipotese de associagao entre as distribuicdes. Neste caso, ndo existe
relagdo entre as variaveis, ou, se ela existe, é por decorréncia do acaso, uma
vez que se o valor obtido estiver abaixo do Limite Critico, entdo a associagao
entre as distribuicbes de valores pode ter ocorrido aleatoriamente.

Cervi (2014, p.20) diz que o teste comprova a existéncia de diferencas

estatisticamente significativas entre duas distribuicbes quaisquer. Por meio
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dele, pode-se afirmar ou ndo a existéncia de alguma relagdo entre essas
variaveis.

Ressalta-se que o teste do qui-quadrado (x?) apenas aponta se ha
relacdo de interdependéncia entre as distribuicées (variaveis) analisadas, ndo
sendo possivel qualquer outra afirmagio além desta*. Caso o teste, aqui
realizado, aponte para uma relacdo de associacdo, sera verificado, na
sequéncia, os ‘residuos padronizados (Rp)’ dessa associagédo para uma melhor
compreensao da ocorréncia, o que sera explicado mais adiante na secao 3.1.

O recorte escolhido para a aplicagdo do teste do qui-quadrado (x?) foi
em virtude do numero excessivo de publicagcbes referentes ao grupo politico
contrario ao impeachment (Dilma, Lula e PT) ao longo do periodo do processo,
e por este grupo ser o personagem central da crise politica aqui analisada.

Inicialmente, apresenta-se as equag¢des matematicas que serao
utilizadas no calculo do x2. A frente, sera explicado todos os itens da equacao.

Quadro 2 - Equagodes para o calculo do qui-quadrado (x?) e das
Frequéncias Esperadas (Fe)

FORMULA DO QUI-QUADRADO FORMULA DA
FREQUENCIA ESPERADA
2
5 (Fo - Fe) MC x ML
X = E Fe = - N
Fe
Onde:
Fe = Frequencia esperada
Onde: . MC = Marginal da coluna
Fo = Frequéncia observada ML = Marginal da linha
Fe = Frequencia esperada N = nimero de casos

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM LEVIN, FOX E FORDE (2012)

Por conseguinte, elabora-se a Tabela de Contingéncia para o
cruzamento das duas variaveis a partir dos dados coletados. Pela Tabela de

4 Esse teste ndo é adequado, portanto, para mensurar nem a forga, nem a diregdo da relagédo
entre as duas variaveis.
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Contingéncia extrai-se valores como: ‘Grau de liberdade’, ‘Frequéncias
esperadas (Fe)’, ‘Marginal da coluna (MC)’ e ‘Marginal da linha (ML) que ser&o
utilizados na aplicagdo das férmulas matematicas acima. Ja as ‘Frequéncias
observadas (Fo)' s&o os dados reais, no caso, os numeros de publicagbes que
comporao a Tabela de Contingéncia.

Tabela 5 — Tabela de Contingéncia — Frequéncias Observadas (Fo)

, Publicacoes
Periodos do processo - T
Periodo 1 1747 364 52 2163
Periodo 2 595 261 18 874
Periodo 3 520 210 10 740
Periodo 4 1014 384 37 1435
Grau de liberdade = (total de linhas -1) x (total de colunas-1) = 3X2 = 6

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Com o cruzamento dos dados da Tabela de Contingéncia € possivel
obter os valores das ‘Frequéncias esperadas (Fe)'. A ‘Fe’ nada mais é do que
uma meédia esperada das publicacbes em cada associagdo observada na
Tabela de Contingéncia. Para exemplificar, vejamos na Tabela de Contingéncia
a Frequéncia Observada, na seguinte associagéo: (Periodo 1 | Contrarias =
1747). Encontra-se o valor da ‘Fe’ dessa associag&o, a partir da multiplicagao
da ‘Marginal da coluna’ (=3876) pela ‘Marginal da linha’ (=2163)
correspondente, e divide o resultado pelo numero total de publicagdes, no
caso, 5212 publicagdes. A ‘marginal da coluna’ € soma dos valores de cada
coluna, e a ‘marginal da linha’ € a soma dos valores de cada linha. No exemplo
acima, (Periodo 1 | Contrarias), temos 3876 x 2163 / 5212 = 1608,555 como
sera exposto na primeira casela da tabela a seguir. O mesmo procedimento é
realizado com todos os pares associados, compondo-se, assim, todos os
valores das ‘Frequéncias esperadas’.
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Tabela 6 — Tabela da Frequéncias Esperadas (Fe)

Publicacoes

Periodos do Processo - v

Periodo 1 1608,555 505,890 48,555
Periodo 2 649,966 204,414 19,620
Periodo 3 550,315 173,074 16,612
Periodo 4 1067,164 335,623 32,213

FONTE: ELABORAGAQ PRGPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Com todos os valores obtidos, ja € possivel calcular o qui-quadrado. A

tabela abaixo representa a aplicagao pratica da equagao de Pearson (Quadro

2, p. 14).
Tabela 7 — Tabela de calculo do qui-quadrado

Publicacoes Fo Fe Fo-Fe (Fo-Fe) ~2 /Fe

Periodo 1  Contréarias 1747,000 1608,555 138,445  19167,053 11,916
Periodo 1  Neutras 364,000 505,890 -141,890 20132,681 39,797
Periodo 1  Favoraveis 52,000 48,555 3,445 11,865 0,244
Periodo 2  Contrérias 595,000 649,966 -54,966 3021,287 4,648
Periodo 2  Neutras 261,000 204,414 56,586 3201,970 15,664
Periodo 2  Favoraveis 18,000 19,620 -1,620 2,624 0,134
Periodo 3  Contréarias 520,000 550,315 -30,315 918,979 1,670
Periodo 3  Neutras 210,000 173,074 36,926 1363,553 7,878
Periodo 3  Favoraveis 10,000 16,612 -6,612 43,714 2,632
Periodo 4  Contréarias 1014,000 1067,164 -53,164 2826,436 2,649
Periodo 4  Neutras 384,000 335,623 48,377 2340,373 6,973
Periodo 4  Favoraveis 37,000 32,213 4,787 22,914 0,711
x’= 94,916

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Obtido o valor do qui-quadrado, 94,916, faz-se necessario, agora,

verificar o valor do Limite Critico para o caso analisado. O Limite Critico é

fornecido em uma tabela de valores em cruzamento do ‘Grau de Liberdade’

com o ‘Nivel

de Confianc¢a’. Por convencéo, os cientistas usam 0,95 como valor
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do Nivel de Confianga. O que significa dizer que o calculo realizado no teste do
qui-quadrado (x?) tem 95% de probabilidade de ser verdadeiro, sendo 5% a
probabilidade de erro. O popular Software Microsoft Excel também fornece o
Limite Critico para o teste de qui-quadrado (x?).

O Limite Critico encontrado para este teste foi de 12,591. Como o valor
do x?, 94,916, é superior ao Limite Critico, podemos afirmar, com 95% de
probabilidade, que existiu algo no “mundo” que interviu nas publicagdes
referentes ao grupo politico contrario ao impeachment dentro do periodo
analisado. Ou seja, existe associagdo entre as variaveis ‘periodo’ e
‘publicacoes’.

No entanto, esta é a unica afirmacao possivel nesse momento. Para
verificar em que pares das distribuicdes analisadas ocorreu as associagdes &
necessario identificar os valores dos ‘residuos padronizados (Rp)’. Em posse
desses valores fica mais claro a observagcao da associagido identificada no
teste do qui-quadrado (x?), bem como a possibilidade de inferéncia para uma
melhor analise acerca das publicagdes ocorridas no periodo do processo de
impeachment.

3.1 Calculo e analise dos Residuos Padronizados (RP)

Antes de falar sobre os ‘Residuos Padronizados (Rp) e sua
importancia para a analise dos dados €& necessario entender sobre os
‘Residuos Brutos (Rb)’, que nada mais € do que o resultado da diferenga entre
a ‘Frequéncias observada (Fo) e a ‘Frequéncia esperada (Fe)'. Os ‘Residuos
brutos (Rb)’ evidenciam os valores de dispersao ocorridas em cada pares de
associacdo em funcdo dos valores esperados desses pares em situagao
hipotética de ndo associagéo das distribuigdes, ou seja, € a distancia da Fe.

Pelos valores do Rb ja é possivel, intuitivamente, identificar em que
pares houve dispersdo, ou seja, excesso ou auséncia da concentragao
esperada. No entanto, essa primeira analise € realizada em cada par de
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dos Rb, sendo, assim, necessario a padronizagao dos residuos.

O problema dos residuos brutos € serem pouco informativos, pois
nao apresentam variancias constante. Em outras palavras, sdo nao-
padronizados e n&o permitem a verificagdo de pontos extremos
(outliers) por nao poderem ser comparados diretamente. Para
resolver esse problema, costuma-se padronizar os residuos. (CERVI,
2014. p.69)

Conforme citacado acima, a solugao é padronizar os residuos. Utiliza-se
as seguintes férmulas para a obtengdo dos valores dos ‘Residuos
padronizados (Rb)’

Quadro 3 — Equagdes para o calculo do Residuo bruto (Rb) e do
Residuo padronizado (Rp)

FORMULA DO RESIDUO BRUTO . FORMULA DO
RESIDUO PADRONIZADO

Rb =Fo-Fe _
Rp=Rb/~\Fe
Onde: Onde:
Rb = Residuo bruto Rp = Residuo padronizado
Fo = Frequéncia observada Rb = Residuo bruto
Fe = Frequencia esperada Fe = Frequencia esperada

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM LEVIN, FOX E FORDE (2012)

Igualmente ao teste do qui-quadrado (x?), os valores dos ‘Residuos
padronizados (Rp)’ devem estar fora do Limite Critico para serem considerados
estatisticamente significativos. Por convengao, utiliza-se o Limite Critico entre
+1,96 e -1,96 e um Intervalo de Confianga de 95%. Os valores encontrados
acima ou abaixo do Limite Critico s&o os responsaveis pela associagcédo entre
as distribuicdes. Realizado os calculos, obteve-se os seguintes valores,
compostos na tabela abaixo:
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Tabela 8 — Tabela de valores dos Residuos padronizados

Periodos do Processo - fublicacoes —

Periodo 1 3,452 -6,308 0,494
Periodo 2 -2,156 3,958 -0,366
Periodo 3 -1,292 2,807 -1,622
Periodo 4 -1,627 2,641 1,279

FONTE: ELABORAGAQ PRGPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Observando a tabela, verifica-se que as publicacdes ‘Favoraveis’ a
Dilma, Lula e PT mantiveram-se dentro do Limite Critico ao longo do periodo
analisado. As publicagdes ‘Contrarias’ ao grupo politico no ‘Periodo 1’ teve uma
frequéncia acima do esperado. Ja a publicacdes ‘Neutras’ estiveram bem
abaixo no ‘Periodo 1’ e a partir do ‘Periodo 2’ estiveram levemente acima do
esperado.

O ponto de inflexdo ocorre na passagem do ‘Periodo 1’ para o ‘Periodo
2’, mais precisamente, entre margo e abril de 2016. Periodo que antecedeu o
historico julgamento de Dilma Rousseff no plenario da Cémara Federal,
ocorrido em 17 de abril de 2016. O grafico abaixo ilustra a mudanga das
frequéncias das publicacdes.

Grafico 1 — Residuos padronizados do teste do qui-quadrado
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, COM BASE EM DADOS DO SITE MANCHETOMETRO

Uma analise possivel, a partir dos numeros obtidos, é que setores da
grande midia nacional, aqui representados pelo Estadao, Folha de S. Paulo, O
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Globo e Jornal Nacional, teve ao longo do ‘Periodo 1° um posicionamento
politico acentuado, evidenciado pelo numero de publicagdes contrarias ao
grupo politico (Dilma, Lula e PT) acima do esperado e por um razoavel
abandono da neutralidade. O empreendimento de publicacbes ‘Neutras’
retornou a normalidade nos periodos subsequentes.

Esse comportamento pode ser explicado com a conjugac¢ao de outros
dados obtidos a partir da pesquisa de opinido da Datafolha realizada no
periodo. Segundo o instituto, em pesquisa realizada nos dias 17 e 18 de margo
de 2016 - com 2794 eleitores ouvidos, em 171 municipios de todo o pais - 68%
dos entrevistados eram favoraveis ao impeachment de Dilma; 27% eram
contra; 3% estavam indiferentes; e 2% nao souberam responder. (68%
APOIAM IMPEACHMENT DE DILMA, DIZ PESQUISA DATAFOLHA, 2016)

A mesma pesquisa apontou para uma grande rejeicdo ao governo
Dilma Rousseff; segundo os numeros, 69% dos entrevistados classificavam o
governo Dilma como ruim ou péssimo e 21% como regular. (68% APOIAM
IMPEACHMENT DE DILMA, DIZ PESQUISA DATAFOLHA, 2016)

Diante do cenario que se apresentava, ficava claro, ao menos a elite
politica e intelectual, o provavel impedimento de Dilma Rousseff, situagao ja
claramente desejada pela Folha de S. Paulo (representando, aqui, a grande
midia nacional) conforme analise qualitativa realizada neste artigo. Essa é uma
hipotese bastante justificavel na investigagdo acerca do comportamento da
grande midia brasileira durante o periodo do processo de impeachment a partir
dos testes de qui-quadrado (x?) e dos residuos padronizados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das pesquisas, conclui-se que a Folha de S. Paulo, posicionou-
se, contundentemente, em favor do impeachment, e pouco promoveu um
debate acerca dos motivos que desencadeou o processo que retirou Dilma
Rousseff da presidéncia.
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O jornal paulista foi enfatico em seus editoriais, sempre criticos a
presidenta, e os enquadramentos utilizados conduziram o leitor a uma
observacao natural e acritica do processo.

E possivel perceber no editorial de 3/12/2015, o primeiro a ser
analisado, denominado “O vicio contra vicio”, que a Folha de S. Paulo ja
delineava a posi¢cao que tomaria ao longo do processo de impeachment. O
texto enfatizava a crise politica e, em certa medida, propunha o impeachment
de Dilma Rousseff como solucdo para o problema.

Umas das criticas possiveis a posigao do jornal, € que a Folha, em seu
editorial, retira, substancialmente, o valor democratico do processo eleitoral que
conduziu a presidente Dilma Rousseff a sua reeleicdo, e limita, o extenso,
dindmico e complexo campo da atividade politica a um pequeno espaco de
decisbes pontuais e isoladas. O enquadramento usado, bem como o
posicionamento firmado no editorial compreendeu a aceitagdo do pedido de
impeachment, de Eduardo Cunha, apenas como uma decisdo monocratica do
presidente da Cémara. O jornal preteriu informar, por exemplo, sobre o
movimento de grupos (derrotados na eleigdo presidencial de 2014) que se
organizavam para a destituicado de Dilma.

Ainda que seja um artigo de opinido, é possivel perceber, também,
juizos de valor em algumas afirmacgdes e coeréncia questionavel do jornal ao
detratar o partido da presidenta, o PT. Por um lado, ‘ter dado tantas mostras de
desprezo aos padrbes de seriedade e ética’, segundo o texto; por outro, se
negar a negociar com Eduardo Cunha para protegé-lo, no Conselho de Etica
da Camara Federal, da acusacao de quebra de decoro parlamentar (decorrente
de acusacgao de corrupgdo em processo de investigagao da Lava Jato).

Ja no editorial de 12/04/2016, no dia seguinte a aprovagao do pedido
de impeachment pela comissao especial da Camara e as vésperas da votacao
em plenario na mesma Casa, a opinido da Folha, em seu texto, fez duras
criticas ao governo Dilma, e ndo falou acerca do processo e nem da atuagao
da comissao especial. Com o titulo: “O legado de Dilma”, o editorial dava a

entender que ali se iniciava o fim do mandato da presidenta.
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E salutar e compreensivel as criticas tecidas pelo jornal paulista ao
governo Dilma e sua firme posi¢ao politica em seu editorial. No entanto, uma
critica aqui possivel a sua opinido, foi a auséncia de foco sobre a importante
ocorréncia politica que o pais vivenciava naquele momento - o processo de
impeachment. A perspectiva apresentada pelo jornal, no editorial, faz
compreender o pedido de afastamento da presidenta em modalidade de Recall
(instituto ndo previsto na Constituicdo Brasileira) e ignora a importante
discussao sobre a pratica de crime de responsabilidade, ilicito necessario para

a legitima prosperidade do processo de impeachment.

Na edigdo de 17/04/2016, dia da votagéo do impeachment no plenario
da Camara, a Folha, em seu editorial “Decisdo na Camara”, manteve severas
criticas ao governo Dilma Rousseff, elencou os problemas econémicos do pais,
bem como os das estatais Petrobras e Eletrobras, e culpou Dilma por tudo.
Segundo a opinido do jornal paulista, o impeachment da presidenta significaria

a justa punigdo a um governo arrogante e incompetente.

Mais uma vez, aqui, o jornal fortalece a ideia de julgamento de um
governo sem que este tenha terminado o seu mandato, e coloca em segundo

plano a questéo juridica e utilitaria do instituto do impeachment.

A Folha, em sua opinido, pouco considerou o impeachment como uma
sangéo que se aplica - ao Presidente da Republica - pela pratica de crime de
responsabilidade; outrossim, sendo imprudente e antidemocratico o seu uso
com vistas a ocupagao do poder. O caminho ético e legitimo para se governar
deve se dar por meio de disputa eleitoral, ritual onde o eleitorado escolhe e
avaliza, por meio do voto, a plataforma de governo mais apropriada para o
pais, dentre as apresentadas pelos postulantes ao cargo maior da republica.

Esse é um dos contrapontos possiveis ao editorial aqui analisado.

No editorial de titulo “O pais tem pressa”, do dia 18/04/2016”, apds a
admissibilidade do impeachment pelo plenario da Camara, a Folha teceu
comentarios sobre a votagdo e apontou a necessidade do ndo prolongamento
do processo no Senado, ja que, segundo o jornal, a presidenta ndo reunia mais
condigdes para governar o pais.
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No texto, a Folha também afirma que sua posi¢éo primeira, em torno
da crise politica que o pais vivenciava, era a de renuncia simultanea de Dilma
Rousseff e do vice-presidente Michel Temer. Essa posicdo da Folha,
principalmente em relagdo ao Temer, seria melhor compreendida se a defesa
da renuncia do vice-presidente se desse anteriormente (e por outros motivos),
no momento em que Temer e seu partido rompe com o governo Dilma. A
renuncia de um vice-presidente que ndo mais aprova o governo do qual &
integrante e nem a plataforma politica que este mesmo governo implementa,
seria uma decisdo mais aceitavel. Nesse momento, o PMDB, partido do vice-
presidente, ja tinha apresentado (durante o mandato) uma outra plataforma de
governo para o pais, denominada “Uma ponte para o futuro”, que ndo passou
pelo crivo do voto popular, dai a sua pouca legitimidade. Esses dois fatores néo
foram ponderados e nem abordados pelo editorial da Folha, que preferiu outros
enquadramentos e discursos.

No editorial de 4/8/2016, de titulo “Falta pouco”, a Folha novamente
reafirma sua defesa de renuncia simultdnea da dupla de Dilma e Temer.
Segundo o jornal, essa seria a melhor solugdo para superar a grave crise
econdmica, politica e judicial em que o pais mergulhou. Um novo pleito
conferiria legitimidade na hipotese de um novo governo. Esse posicionamento
da Folha, em suas afirmacgdes, é pouco fundamentado no texto e também traz
em si uma certa incoeréncia, ja que, na ocasiao, Dilma Rousseff e Michel
Temer tinham sido reeleitos ha menos de 2 anos e nao completavam nem a

metade do novo mandato.

Apos sacramentado o impeachment, no ultimo editorial analisado,
intitulado de “Governo Novo”, de 1/9/2016, a Folha defendeu a legalidade do
processo € ao mesmo tempo questionou a constitucionalidade na decisdo do
Senado em manter a habilitacdo de Dilma Rousseff para exercicio de cargos
publicos, o que violaria o paragrafo unico do artigo 52 da Constituigdo. O texto
voltou a reafirmar a defesa de renuncia da chapa Dilma/Temer, classificou o
governo Dilma como um dos piores da histéria e preconizou atitude mais

corajosa e firme ao novo governo.
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Encerrando a analise dos editoriais da Folha de S. Paulo, é possivel
constatar uma posigao ambigua do jornal paulista. Ao mesmo tempo em que a
Folha defendeu, sistematicamente, a renuncia simultdnea de Dilma Rousseff e
Michel Temer, rechagou a sugestdo de eleigbes gerais proposta por Dilma e
seu grupo politico apos a votagao do impeachment no plenario da Cémara. O
jornal classificou a sugestdo como artimanha governista diante da iminente
perda de mandato da presidenta.

A posicéo paradoxal do jornal enseja a inferéncia de que a defesa de
novas eleicdes se tratou apenas de uma estratégia para ndao assumir
claramente a defesa do impeachment. O arsenal de criticas acidas desferidas
contra o governo Dilma (recentemente reeleito), sem nunca apontar nada de
positivo, conduziu o leitor ao sentimento de perplexidade diante de tantos erros,
sem nenhum acerto, predispondo-o a se posicionar a favor do impeachment de
um governo desastroso para o pais. Posig&do convicta, porém, velada do jornal.
O enquadramento utilizado pela Folha de S. Paulo, em suas edi¢des, também
empobreceu o debate acerca do tema impeachment e favoreceu claramente

um dos lados do embate politico.

O Manchetébmetro também identificou que os grandes setores da
imprensa nacional, durante o periodo do processo, foram severamente criticos
aos partidos e personagens contrarios ao impeachment. Foram, em média,
70% de publicagdes contrarias ao PT, Dilma Rousseff e Lula, e 2,50%
favoraveis. A titulo de comparacdo. No mesmo periodo, foram publicadas, em
meédia, 37% de matérias contrarias ao PMDB, PSDB, Michel Temer e Aécio
Neves, e 12% favoraveis.

O teste do qui-quadrado (x?) identificou associagdo das publicagbes da
grande midia brasileira em relagdo a Dilma, Lula e PT durante o periodo do
processo. Com os valores dos ‘Residuos padronizados (Rp) também ficou
perceptivel uma posicao politica acentuada desses setores, representados pelo
Estadao, Folha de S. Paulo, O Globo e Jornal Nacional.

Entretanto, ndo se faz possivel mensurar o impacto da atuacido da
midia brasileira na formacao da opinido publica neste periodo, naqueles que se
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mobilizaram em favor da destituicdo de Dilma, e que, consequentemente,
juntamente com a prépria imprensa nacional, pressionaram as autoridades do

Congresso Nacional em suas decisdes no processo.

A atuacdo da midia nacional na recente crise politica, aqui analisada,
oportunizou reflexdes sobre a sua fungdo politica e social as luzes da

emergente necessidade de desenvolvimento da democracia brasileira.

O tema é atual e deve ser objeto de pesquisa em outros trabalhos para
0 seu maior aprofundamento e outras abrangéncias.
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O SUICIDIO COMETIDO EM RAZAO DO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

THE SUICIDE COMMITTED IN THE REASON
OF THE WORK ENVIRONMENT

Andressa Mara Batista de Oliveira’

Tatiana Lazzaretti Zempulski®

RESUMO

Este artigo tem por finalidade analisar o suicidio cometido em razdo do
ambiente de trabalho com o intuito de buscar os fatores existentes, vinculado
ao assédio moral sofrido pelas vitimas, que as levam ao ponto fatal do ato
intencional de matar a si mesmo. A abordagem é relacionada a existéncia das
complicagdes enfrentadas pelos empregados diante da relagéo profissional,
demonstrando a realidade perversa das vitimas aterrorizadas, onde se
tornaram objetos e passaram a ndo ser reconhecidas como sujeitos de direito
pelas empresas. Trata-se de um estudo baseado em pesquisa bibliografica,
com énfase na conceituagao, abordagem das terminologias, das espécies de
assédio moral, caracterizagdo, seus efeitos e suas patologias, trazendo os
principais entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais acerca do tema.

Palavras chave: Assédio Moral. Patologias. Suicidio.

ABSTRACT

This article aims to analyze the suicide committed by the work environment in
order to search for existing factors, linked to the moral harassment suffered by
the victims, which leads them to the fatal point of the intentional act of killing
themselves. The approach is related to the existence of the complications
faced by the employees before the professional relationship, demonstrating
the perverse reality of the terrified victims, where they became objects and
were not recognized as subjects of law by the companies. It is a study based
on bibliographical research, with emphasis on conceptualization, approach to
terminologies, species of moral harassment, characterization, its effects and
its pathologies, bringing the main doctrinal and jurisprudential understandings
on the subject.

Keywords: Moral Harassment. Pathologies. Suicide.

OLIVEIRA, Andressa Mara Batista de. Graduanda do Curso Direito do Centro Universitario
Uninter — PR, RU 802909.

ZEMPULSKI, Tatiana Lazzaretti. Professora orientadora: Centro Universitario Uninter,
Curitiba — PR, junho de 2017.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 181-208, jul./dez. 2018.

181




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

-

f

Andressa Mara Batista de Oliveira e Tatiana Lazzaretti Zempulski

1 INTRODUGCAO

O presente trabalho tem o objetivo de abordar os fatores existentes que
degradam psicologicamente o empregado no ambiente de trabalho, os atos
intencionais podem humilhar, inibir, aterrorizar, perseguir, menosprezar dentre
outros aspectos, levando a vitima ao medo, ao isolamento, ao aniquilamento,
que mal compreendidas por autoridades hierarquicas podem causar o suicidio
em razao do ambiente de trabalho, razédo pela qual este estudo é dirigido a tais
praticas.

Destaca-se que embora tenham os trabalhadores ao longo de década
conquistados direitos sociais, a realidade é que as praticas utilizadas em
muitos meios de ambientes de trabalho sao precarias, o fato € nos deparamos
com degradacdes colidindo com principios que deveriam ser protegidos.

Para a abrangéncia do estudo serédo abordadas as espécies de assédio
moral do agressor que refletem na vida da vitima, demonstrando quem ¢é a
vitima e o agressor, quais sdo estremadas de colega para colega, de
subordinado para superior, de superior para subordinado, apresentando assim
o exercicio do fendbmeno do assédio vertical ascendente e descendente, bem
como o assédio horizontal.

O propésito deste trabalho é esclarecer os conflitos, as complexidades,
as dificuldades que envolvem o dia a dia de empregados que desenvolvem, em
virtude do ambiente de trabalho, patologias elementares capazes de
caracterizar o suicidio cometido por conta da relagao de emprego.

Por fim, o presente estudo sera encerrado com a analise dos efeitos do
assédio moral, a possibilidade do suicidio da vitima e o propriamente dito
suicido da vitima, com reflexo pelo desgaste e prejuizo da integridade fisica e
psicologica que a levou ao suicidio decorrentes das praticas abusivas no
ambiente de trabalho.

2 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO
O meio ambiente de trabalho esta arraigado pela Constituicdo Federal

de 1988 como direito fundamental na esséncia do direito a saude e a vida, bem
como esta protegido pelo principio da garantia da dignidade humana.
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A respeito, o Desembargador do Trabalho aposentado Zeno Simm
(2008, p. 56), traz a definigdo do autor Amauri Mascaro Nascimento que aduz:

dentre os direitos fundamentais do trabalhador esta a protecao a vida
e a integridade fisica, que comeca pela preservagdo do meio
ambiente do trabalho (...). A primeira condicdo que o empregador
esta obrigado a cumprir € assegurar aos trabalhadores o
desenvolvimento das suas atividades em ambiente moral e rodeado
de seguranga e higiene.

Quanto ao reconhecimento e protecdo da garantia da dignidade
humana deve ser respeitada e valorizada em qualquer tipo de relacao, inclusive
na relacao de trabalho, pois € inerente ao ser humano.

Cedico, € imprescindivel o alcance da obtencdo da qualidade de vida
concomitantemente a qualidade de trabalho, no que diz respeito a tal
entendimento Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 142), sustenta:

O meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral
(art. 200, VIIl, da Constituicdo da Republica), de modo que é
impossivel alcangar qualidade de vida, sem ter qualidade de trabalho,
nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e sustentavel
ignorando o0 meio ambiente do trabalho. Nessa perspectiva, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente que a ordem
econdmica deve observar o principio de defesa do meio ambiente
(art. 170, VI).

Contudo, ainda que as relagdes trabalhistas tenham evoluido, o meio
ambiente de trabalho, que deveria trazer ao trabalhador qualidade de vida,
segurangca e bem-estar, se tornou competitivo e desumano, sejam por
pequenas, meédias e grandes organizagdes, sejam elas privadas, publicas,
nacionais ou multinacionais, o que dificulta uma atmosfera de trabalho digna e
saudavel.

Frisa-se que a busca por melhores condi¢des de trabalho saudavel se
inicia por volta de 1970 quando o ambiente de trabalho e seus postos tornam-
se insustentaveis, sendo a degradagdo e a integridade fisica fatores
dependentes ao desequilibrio a saude do trabalhador.
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As autoras Tania Franco, Graga Franco e Edith Seligmann Silva
(2017), em seu artigo cientifico de tema “As novas relagdes de trabalho, o
desgaste mental do trabalhador e os transtornos mentais no trabalho
precarizado”, abordam estudo sobre a matéria e, neste ambito dizem que a
realidade do trabalho atual encontra-se degradada:

0 que se constata no mundo real do trabalho € um distanciamento
crescente entre praticas organizacionais e direitos sociais
conquistados. E o paradoxo que encerra o trabalho contemporaneo:
sua combinagdo com precarizagao social, com adoecimento dos
individuos e destruicado ambiental.

No mesmo sentido, em relacdo ao meio ambiente de trabalho
brasileiro, aborda André Luiz Souza Aguiar (2005, p. 21 e 22):

O periodo da Industrializagdao brasileira foi assinalado pela
precariedade das relagbes de trabalho, sem o reconhecimento dos
direitos dos empregados, a exemplo da extensa carga horaria
semanal; da falta de assisténcia médica; da ilegalidade do trabalho da
mulher e do menor; da inexisténcia de métodos preventivos de
acidentes; colocando-se, entdo, as greves como forma politica de
reivindicagdes trabalhistas e de melhorias das condigdes de trabalho.

Observa-se, pelo exposto, que entre a qualidade de vida do trabalhador
e sua degradacao existe o elo do ambiente de trabalho saudavel e o meio
ambiente de trabalho degradante. Nos ensinamentos de Candy Floréncio
(2009, p. 141), a lesdo ao ambiente de trabalho deve ser penalizada, em
conformidade com o art. 225, § 3° da Constituicido Federal de 1988:

Nao se pode olvidar que o assédio moral é um atentado ao meio
ambiente do trabalho, ensejando, portanto, a aplicagao do art. 225, §
3°, da Constituicdo Federal, que determina a obrigacéo de reparar os
danos ao meio ambiente, inclusive o do trabalho, independentemente
de dolo ou culpa.

Neste passo, destaca-se a desprotecdo a saude do trabalhador com
inicio ao seu desiquilibrio decorrente do fenbmeno do assédio moral, seja

difuso ou coletivo, tornando o meio ambiente de trabalho insalubre.
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3 DAS TERMINOLOGIAS DO ASSEDIO MORAL

No tratamento de fatores existentes ao tema relativo ao assédio moral
na relacao de emprego ha expressdes variadas que podem se enquadrar no
tema, quais sejam, o proprio assédio moral, mobbing, sindrome de burnout,
bullying, acosso moral, terror psicologico dentre outras, ndo ha terminologia
especifica, embora abordem a designagao de situagdes diferentes ou iguais a
terminologia dependera de cada autor.

Sobre a intitulagcdo, Zeno Simm (2008, p. 85) cita a magistrada
trabalhista Marcia Novaes Guedes, uma das primeiras a realizar estudo sobre o
tema no Brasil:

Marcia Novaes Guedes da ao assunto o nome de “terror psicolégico”,
afirmando que nos paises escandinavos, na ltalia e na Alemanha o
fenébmeno é conhecido como mobbing, na Inglaterra e nos Estados
Unidos tem o nome de bullying, nos paises de lingua espanhola como
acoso moral ou psicolégico e em Portugués tem o nome de assédio
moral, sendo que ao longo de sua obra utiliza com frequéncia a
terminologia mobbing como sinbnimo de assédio moral para
identificar a figura mérbida de que aqui se trata.

Tais terminologias s&o trazidas em decis6es recentes, de acordo com a
relatoria do Desembargador Marcio Flavio Salem Vidigal da 10? Turma do
Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais®:

ASSEDIO MORAL - INDENIZACAO - O assédio moral, também
denominado de "mobbing" ou "bullying", pode ser conceituado, no
ambito do contrato de trabalho, como a manipulagdo perversa e
insidiosa que atenta sistematicamente contra a dignidade ou
integridade psiquica ou fisica do trabalhador, objetivando a sua
exposicao a situagdes incobmodas e humilhantes caracterizadas pela
repeticdo de um comportamento hostil de um superior hierarquico ou
colega, ameagando o emprego da vitima ou degradando o seu
ambiente de trabalho. Comprovado nos autos que a reclamante era
submetida a constante pressdo para cumprir horas extras e, ainda,

3 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Recurso ordinario n°
00365201002903000. Schahin Engenharia LTDA, Magneti Marelli Sistemas Automotivos
Industria e Comércio LTDA e Claudinéia Rosa Nunes. Relator: Marcio Flavio Salem Vidigal.
DJ, 23 fev. 2011, 24 fev. 2011. Disponivel em: <https://trt-3.jusbrasil.com.br>. Acesso em:
01 jun. 2017.
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que foi transferida de setor pelo fato de néo ter cumprido as horas
extras exigidas, fica patente que a conduta da reclamada teve por
escopo constranger a reclamante. (TRT-3 - RO: 00365201002903000
0000365-12.2010.5.03.0029, Relator: Marcio Flavio Salem Vidigal,
Decima Turma, Data de Publicagdo: 24/02/2011,23/02/2011. DEJT.
Pagina 83. Boletim: Sim. Disponivel em: https://trt-3.jusbrasil.com.br.
Acesso em: 01 de junho de 2017).

Destaca-se que o termo mais usual no Brasil € a nomenclatura assédio
moral, de acordo com a maioria dos estudos sobre o tema, apesar de como ja
mencionado na doutrina supramencionada, outros termos serem usados com
frequéncia em outros paises, como lItalia, Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos
dentre outros.

Adota a citada terminologia, assédio moral, inclusive como titulo de
uma de suas obras, André Luiz Souza Aguiar (2005, p. 25 e 29), mas o
doutrinador também observa que sdo usados outros termos por estudiosos
como assédio psicoldgico, terror psicologico, violéncia moral ou tortura
psicologica.

31 O assédio moral

O assédio moral tem por finalidade uma conduta abusiva conduzida a
vitima do agressor, para a psiquiatra e vitiméloga francesa Marie-France

Hirigoyen (2001, p. 65), o assédio moral é caracterizado da seguinte forma:

qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer
dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou psiquica
de uma pessoa, pér em perigo seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho.

O assédio no trabalho desgasta psicologicamente o trabalhador
diminuindo a qualidade da produtividade causando o padrdo habitual de
absenteismo, ou seja, a auséncia da vitima no ambiente de trabalho, sendo por
faltas, saidas, atrasos justificados ou néo, refletindo a relagéo profissional a
reacdes conflitantes.
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Para Marie-France Hirigoyen (2001, p. 66) o assédio inicia-se com atos
corriqueiros que se tornam abusivos ao passar do tempo:

0 assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se insidiosamente.
Em um primeiro momento, as pessoas envolvidas nao querem
mostrar-se ofendidas e levam na brincadeira desavengas e maus-
tratos. Em seguida esses ataques vao se multiplicando e a vitima é
seguidamente acuada, posta em situagéo de inferioridade, submetida
a manobras hostis e degradantes durante um periodo maior.

Neste diapasdo, as autoras Tania Franco, Graca Franco e Edith
Seligmann Silva (2010), dispdem sobre a matéria no ambito da violéncia
psiquica:

as finalidades do uso intencional da violéncia psicoldgica sado de duas
origens: obter a submissdo as imposicbes de produtividade ou
provocar demissdo. As vezes, as duas finalidades — obter submissao
e excluir — estdao imbricadas. A violéncia pode ser uma pressao
destinada a induzir o pedido de demissdo ao gerar uma situagéo
insuportavel ao empregado. Mas n&o raro, os constrangimentos sao
impostos como forma de provocar descontrole emocional a explosdes
agressivas que ensejam uma demissao por justa causa.

Pois bem, ndo é dificii compreendermos que assédio moral no
ambiente de trabalho acarretam espantosos detrimentos a saude dos
trabalhadores, que diante de repetidos métodos abusivos patronais
desenvolvem patologias de ordem psicoldgica e fisica, portanto, é necessario
percebermos que o assédio moral € um fendmeno social de cenario bastante
complexo envolvendo motivos diversos de posigao hierarquica, religiosa, social,

sexual e fisica.

3.2 Espécies de assédio moral

O intuito de agress&o a violéncia moral e psicolégica-emocional sao
espécies de assédio moral, que podem ser praticados de forma vertical
descendente, o de maior frequéncia, quando o assédio é exercido por superior

hierarquico ou pelo préprio empregador; vertical ascendente, menos comum,
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em que o assediado € o superior hierarquico ou diretamente o empregador; € 0
ultimo é o fendbmeno do assédio horizontal, também mais comum, quando a
vitima sofre agressdes, maus-tratos, humilhagbes de colega ou colegas de
trabalho. Sobre o assunto Marie-France Hirigoyen (2001, p. 69) citando
Sigmund Freud, aduz:

O comportamento de um grupo € a soma dos comportamentos dos
individuos que o compdem: o grupo é uma entidade nova, que tem
comportamentos proprios. Freud admite a dissolugdo das
individualidades na multiddo e nela vé uma dupla identificagdo:
horizontal, em relagdo a horda (o grupo), e vertical, em relagdo ao
chefe.

Explica também sobre as espécies de assédio moral Sebasti&o
Geraldo de Oliveira (2011, p. 231):

A primeira ideia que surge a respeito do assédio moral aponta para
os abusos do poder diretivo do empregador, na figura de um superior
hierarquico assediando um subordinado. Essa modalidade de
agressao € denominada na doutrina como assédio moral vertical
descente. Entretanto, também ocorre o assédio moral de subordinado
para superior (assédio vertical ascendente) ou de pessoas que estédo
no mesmo grau de hierarquia, como um colega de trabalho (assédio
moral horizontal).

Zeno Simm (2008, p. 123), noticia que Maria José Romero Rodenas
analisa a figura do agressor da seguinte forma:

Com muita frequéncia acossador e acossado se encontram em uma
relacdo de subordinagéo, de forma que o sujeito ativo da intimidagéo
se aproveita da sua condigcdo de superioridade hierarquica para
encetar um conjunto de atuagbes em relagéo a vitima [...].

Marie-France (HIRIGOYEN, 2001, p. 87 e 88), resume que a técnica
para abalar agressivamente o subordinado, fendbmeno do assédio vertical

descendente (em relagao ao chefe), € sempre a mesma:

Utilizam-se as fraquezas do outro e leva-se o outro a duvidar de si
mesmo, a fim de aniquilar suas defesas. Por um procedimento
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insidioso de desqualificagdo a vitima perde progressivamente a
confianga em si, e por vezes fica tdo confusa que pode chegar a dar
razdo a seu agressor: “Eu sou nulo, eu ndo consigo, eu ndo estou a
altura!”. Assim, a destruicdo se da de forma extremamente sutil, até
que a proépria vitima se poe na condigdao de quem esta em erro.

A psicéloga e vitiméloga Marie-France (HIRIGOYEN, 2001, p. 70),
também neste diapasao, em relagdo a ordem do assédio horizontal, articula
que os ataques advindos de colegas para colegas de trabalho, se pautam
aqueles colegas que né&o toleram as diferengas, seja religioso, de género, de
raga, inimizades, comportamentos, sejam homens em grupos de mulheres e
mulheres em grupo de homens. Este ultimo € muito comum no ambiente de

trabalho em que prevalecem nas categorias homens, assim sustenta:

Os grupos tendem a nivelar os individuos e tém dificuldade em
conviver com a diferenga (mulher em um grupo de homens, homem
em grupo de mulheres, homossexualidade, diferenga racial, religiosa
ou social...). Em certas categorias tradicionalmente reservadas aos
homens, ndo é facil a uma mulher fazer-se respeitar quando chega.
Sao brincadeiras grosseiras, gestos obscenos, menosprezo por tudo
que ela diz, recusa a levar seu trabalho em consideragao. Parece até
“trote de calouros”, e todo mundo ri, inclusive as mulheres presentes.
Elas n&o tém escolha.

Nesta esséncia, podemos considerar que as agressdes que ocorrem
no ambiente de trabalho a causar a violéncia psiquica do empregado se
referem ao abuso do poder diretivo do empregador a utilizar-se de
procedimentos perversos a limitar o trabalhador da sua propria superacgao,
Christophe Dejours (2011, p. 75), especialista em medicina do trabalho,

psiquiatria e psicanalista, aborda o assunto sabiamente:

E preciso fazer uma observacdo particular no que diz respeito as
taticas de liderangcas empresarias. O chefe da equipe e o
contramestre utilizam frequentemente repreensdes e favoritismos
para dividir os trabalhadores, de maneira que a ansiedade relativa a
produtividade, acrescenta-se entdo a ansiedade resultante do que
chamariamos de “cara feia do chefe”. A desigualdade na divisdo do
trabalho € uma arma terrivel de que servem os chefes a bel-prazer da
prépria agressividade, hostilidade ou perversidade. Temos o habito
de apresentar estas relacdes de trabalho em termos politicos ou em
termos de poder. Mas a frustracdo, a revolta e a agressividade
reativas, muitas vezes ndo conseguem encontrar uma saida.
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Conhecemos muito mal os efeitos da repressdo desta agressividade
sobre o funcionamento mental dos trabalhadores, se bem que
possamos presumir sua importancia na relagéo saude/trabalho.

Neste interim podemos pensar em alguns trabalhos que prevalecem os
homens onde mulheres sdo, na sua maioria, hostilizadas, como exemplos,
policiais, motoristas, mecanicas, pedreiras, eletricistas, bombeiras, gargonetes,
bancarias dentre outras. E os homens, como exemplo, enfermeiros,

nutricionistas, manicuros e pedicuros dentre outros.

O assédio vertical ascendente, menos comum, € o assédio que parte
dos subordinados para o superior, pode ser a relagao de colega de trabalho em
que um subordinado é promovido e se torna chefe ou superior advindo de uma
nova contratacdo e que nao é aceito, nas duas formas de contratacbes o
subordinado n&o faz qualquer esfor¢co para adaptar-se ou impor-se as novas

exigéncias.

3.3 Assédio moral coletivo

Assim como o assédio moral causado de forma individual, o assédio
moral coletivo, quando o mobbing, violéncia psicolégica no trabalho, for
praticado coletivamente afetara a todos os envolvidos, ou seja, o titular do
direito € o grupo, o dever de reparacgao é coletivo e néo difuso.

Deste modo é causado contra varias pessoas e se da perante
situagdes repetidas e prolongadas, de forma vexatdéria e constrangedora em
que trabalhadores sdo humilhados constantemente no exercicio de suas
respectivas funcdes, nesse passo € o ilicito que compromete determinado
grupo de trabalhadores, ultrapassando barreiras do acervo moral coletivo com
reflexo na personalidade e individualidade de cada trabalhador, embora atinja
ao mesmo tempo todos os envolvidos. Sbnia Mascaro Nascimento (2009),
compreende o assédio moral coletivo como violagdo ao meio ambiente do

trabalho, nesta esteira:
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Dentre as hipdteses que admitem o dano moral coletivo em se
tratando de matéria trabalhista, cite-se, por exemplo, os casos em
que ha violagdo ao meio ambiente do trabalho, isto &, saude e
seguranga ocupacional. Nesse sentido, poder-se-ia compreender o
assédio moral coletivo dentre as violagdes ao meio ambiente do
trabalho, na medida em que ha a violagdo e degradacdo das
condigdes de trabalho.

Neste aspecto, também ¢é o entendimento do Desembargador
Sebastido Geraldo de Oliveira de Oliveira (2011, p. 241) do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regiao:

Com efeito ocorre o assédio moral coletivo quando o comportamento
do empregador e seus prepostos expde os trabalhadores da empresa
ou de determinado setor ou departamento a reiteradas situagdes
constrangedoras, humilhantes ou abusivas, fora dos limites normais
do poder diretivo, causando degradacdo do ambiente, aviltamento a
dignidade daquela coletividade de trabalhadores ou adoecimentos de
natureza ocupacional.

O assédio moral difuso € mais comum de ser encontrado, entretanto é
imperiosa destacar que o assédio moral coletivo, que em detrimento a direitos
de todos de empregados envolvidos ao meio ambiente de trabalho saudavel,
deturpa direitos fundamentais dos trabalhadores previstos na Constituicao
Federal da Republica de 1988, sendo preciso que as vitimas provoquem a

esfera judiciaria, qual deve adotar medidas que impegam o assédio.

E necessario destacar que a prevencdo também é medida que se
impde, mas neste caso para as empresas, pois quanto menos assedio moral,
seja coletivo ou difuso, menor sdo os danos aos empregados, promove um

ambiente saudavel e menor riscos de indenizagéao.

3.4 Da caracterizagao do dano moral

Valido ressaltar ainda que, a caracterizagdo do assédio moral, seja
individual ou coletivo, ndo esta enraizada somente ao dano explicito ou o
adoecimento da vitima, mas também pode ser trajada pelo comportamento,

bem como pela conduta abusiva do empregador.
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De tal modo, para que se caracterize a relagéo, seja do assédio moral
individual ou coletivo para com o dano moral, basta que o bem da vida, objeto
tutelado juridicamente, no caso o meio ambiente de trabalho, ndo tenha
garantido aos trabalhadores prestacao de servico digna ao seu bem-estar
fisico, mental e social, ferindo principios basicos valorados pela Constituicao
Federal de 1998.

No contexto da Carta Magna promulgada em 1988, o direito a
indenizacao por dano moral no Direito do Trabalho e em outros ramos do
direito encontra-se arraigado pelo art. 5° inciso X concomitantemente
enraizado também pelos artigos 186, 953 e 954 do Cdédigo Civil de 2002.

A vista do dano moral Sérgio Cavalieri Filho (2005, p. 105), do ponto de
partida de seu entendimento atribui o dano moral como consequéncia da
conduta abusiva, cujo ndo deve ser caracterizado se nao fugir da realidade
rotineira, aduz sobre a matéria:

Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado como dano moral a
dor, vexame, sofrimento ou humilhagdo que, fugindo & normalidade,
interfira intensamente no comportamento psicolégico do individuo,
causando-lhe aflicbes, angustia e desequilibrio em seu bem-estar.
Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou sensibilidade
exacerbada estao fora da orbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no
transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais situagdes
nao sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio
psicolégico do individuo.

Portanto, o comportamento abusivo que configure o assédio moral,
ferindo principios da dignidade, personalidade, honra e imagem, presumir-se-a
o dano moral, cujo sera passivel de indenizagdo se provier de pedido
procedente.

3.41 Das provas

Cumpre destacar que, para ensejar os efeitos juridicos para

caracterizacao do assédio moral, € imprescindivel que a vitima demonstre
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através de provas robustas a veracidade da conduta abusiva do empregador.
Considera-se prova, a confissdo, depoimento pessoal, exibicdo de
documentos, inspecéo judicial, prova pericial e a propria prova documental.

Desta sorte, frisa-se ainda, que o art. 818 da Consolidagdao das Leis
Trabalhistas, dispde que incumbe a parte constituir o seu direito, portanto, o
juiz pelo livre convencimento, decorrentes das provas dos autos, ira ser

motivado a proferir uma sentencga procedente.

A jurisprudéncia e a doutrina tém o mesmo entendimento acerca da
caracterizagcao do assédio moral, sendo, portanto, as provas anexas aos autos
extremamente necessarias para que obtenha um julgamento favoravel a

ensejar a reparagao por danos morais.

Neste sentido cita-se o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho
proferido no Acérdao dos autos n° 153140-22.2005.5.15.0136, cuja relator foi o
Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho*:

RECURSO DE REVISTA - DANO MORAL - ASSEDIO MORAL -
ISOLAMENTO - OCIOSIDADE - VALOR DA REPARACAO. O
Tribunal local, com base nos fatos e nas provas da causa, concluiu
que a empresa-reclamada adotou conduta reiterada de isolar do
ambiente de trabalho e manter em ociosidade o reclamante. Com
efeito, a reprovavel conduta perpetrada pela reclamada culmina por
afrontar direito da personalidade do obreiro e causar abalo moral,
porquanto atinge o amago do contrato de trabalho, desqualificando o
empregado para o exercicio de seu mister, operando-se verdadeira
diminuicdo moral perante si e perante os seus colegas de trabalho. O
valor da reparagéo civil deve ser fixado em compatibilidade com a
violéncia moral sofrida pelo reclamante, as condigcbes pessoais €
econOmicas dos envolvidos e a gravidade da lesdo aos direitos
fundamentais da pessoa humana, da honra e da integridade
psicolégica e intima, sempre observando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Na hipétese, tendo em vista as
peculiaridades do caso - gravidade e reprovabilidade do ato, tempo
de contrato, duragdo do ato ilicito, rendimentos mensais do autor,
potencial econdmico do reclamante e da reclamada -, deve ser
reduzido o quantum indenizatério fixado pelas instancias ordinarias.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST - RR:

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 153140-22.2005.5.15.0136.
Companhia Miller de Bebidas e Alan Marques de Oliveira e Unido (Procuradoria Geral
Federal). Relator: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. DJ, 15 fev. 2012. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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1531402220055150136 153140-22.2005.5.15.0136, Relator: Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 15/02/2012, 12
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 24/02/2012)

Do mesmo modo, é o saber do relator Ministro Walmir Oliveira da

Costa, também do Tribunal Superior do Trabalho proferido no Acérdao dos
autos n° 100043201050300775%4;

RECURSO DE REVISTA. ASSEDIO MORAL NO TRABALHO.
RIGOR EXCESSIVO DO SUPERIOR HIERARQUICO. DANO
MORAL. TRANSPORTE DE VALORES. INDENIZACAO. Trata-se de
hipétese na qual o Tribunal de origem, valorando fatos e provas,
firmou convicgao acerca da caracterizagao da responsabilidade civil
subjetiva capaz de ensejar a reparagdo por danos, porquanto
comprovado o assédio moral, consubstanciado no rigor excessivo do
seu superior hierarquico; bem como o abalo moral, decorrente da
imposicao de realizar transporte de numerario, fungcédo para a qual o
reclamante ndo foi contratado e treinado, sem oferecer a devida
seguranga, expondo-o a risco de vida. A argumentagao da reclamada
de que nao restaram configurados o assédio moral, o ato ilicito e o
nexo causal remete a revisdo do acervo fatico-probatodrio,
procedimento vedado nesta fase recursal de natureza extraordinaria
pela Sumula n°® 126 do TST. A propésito, esta Corte Superior vem
firmando o entendimento de que a conduta do empregador de exigir
do empregado o transporte de numerario, atividade para a qual ndo
foi contratado e treinado, com a indevida exposi¢cdo a situacao de
risco, enseja o pagamento de indenizagdo por dano moral. Recurso
de revista de que ndo se conhece, no particular. MULTA PREVISTA
NO ART. 475-J DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INAPLICABILIDADE NO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO.
Consoante entendimento sedimentado pela Subsegéo | Especializada
em Dissidios Individuais desta Corte Superior, a multa prevista no art.
475-J do CPC, que se refere ao cumprimento da sentencga civil, ndo é
aplicavel ao processo do trabalho, haja vista a incompatibilidade com
as disposicdes dos arts. 769 e 889 da CLT. Recurso de revista
conhecido e provido, nesse particular. (TST - RR:
10004320105030077, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 16/09/2015, 1% Turma, Data de Publicagdo: DEJT
18/09/2015)

Apesar das dificuldades de a vitima demonstrar a veracidade do

assédio moral, somente pér meios de prova que a obtencdo do direito a

reparacao do dano sofrido sera possivel.

5

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 10004320105030077.
Ricardo Eletro Divinépolis LTDA e Thyago Marinho Marcarini. Relator: Walmir Oliveira da
Costa. DJ, 16 set. 2015. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 01 jun.
2017.
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4 A VITIMA

A vitima no assédio moral é o sujeito passivo, ou seja, € aquela pessoa

que sofre o abuso psicoldgico.

O acossador busca na vitima, apesar de suas habilidades no trabalho,

defeitos que possam leva-la a seduzir-se e sua impossibilidade em defender-

se, geralmente o agressor busca atacar os pontos mais fracos e como sujeito

astuto alcanga a agressao que ira reativar aquilo que ja estava esquecido pela

vitima.

Marie-France Hirigoyen (2001, p. 153), explica:

A caracteristica de um ataque perverso € ter em mira as partes
vulneraveis do outro, o ponto em que ha debilidade ou uma patologia.
Todo individuo apresenta um ponto fraco, que se tornara para o
perverso o ponto a ser atacado. Do mesmo modo que um alpinista se
agarra as cordas sobre uma encosta rochosa para avangar os
perversos servem-se das falhas do outro. Eles tém uma intuicdo
bastante forte de seus pontos de maior fragilidade, por onde o outro
poderia ficar mal, ser atingido. Pode dar-se o caso de que essa falha
seja exatamente o que o outro se recusa a ver em si mesmo. O
ataque perverso €&, entdo, uma revelagdo dolorosa. Pode ser um
sintoma que o outro tenta banalizar, minimizar, e que a agresséo
perversa ira reativar.

Da mesma forma esclarece Roberto Heloani (2004) que as vitimas,

geralmente, possuem caracteristicas fortes, sdo aquelas que n&o se consegue

dominar facilmente, sdo pessoas com personalidade, seguras de si:

Embora seus agressores tentem desqualifica-las, normalmente as
vitimas ndo sdo pessoas doentes ou frageis. Sao pessoas com
personalidade, transparentes e sinceras que se posicionam, algumas
vezes questionando privilégios, e ndo tém grande talento para o
fingimento, para a dramaturgia. Tornam-se os alvos das agressotes
justamente por ndo se deixarem dominar, por ndo se curvarem a
autoridade de um superior sem nenhum questionamento a respeito
do acerto de suas determinacdes.

Neste contexto, a vitima submissa de seu empregador sem encontrar

nenhuma razdo tenta encontrar respostas, mas nao encontra justificativa
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plausivel para as agressdes e hostilidade advindas de seu agressor tornando a
relacdo de emprego muito pesarosa, mas nao responde a abusividade com o
intuito de n&o piorar a situagao, seja em razdo de medo de perder o emprego,
em razao de dificuldade financeira.

Diante de tal situagdo, o empregador ofende o dever geral de cautela
do empregado, perseguindo, humilhando, hostilizando, constrangendo, ndo se
preocupando com a qualidade de vida do mesmo no ambiente de trabalho.

Assim como, ndo demonstra efetivamente interesse em melhorias,
advindo da relagdo de emprego, portanto, patologia(s), como depressao e/ou
vicios, sindromes etc., sem a devida necessidade de cuidado minimo e, apesar
de existir as devidas precaugdes, o empregador nao adota medidas para
conscientizar seus colaboradores.

Com controle do poder abusivo em face da vitima, o agressor mascara
sua acao, embora usufrua de violéncia perversa dia a dia destruindo a vida do
empregado, a violéncia aplicada € banalizada e com a reativagcdo de sua
fragilidade, ingenuidade, inseguranga e baixa autoestima da-se inicio a um
processo mortifero, submergindo o agredido a caracteristicas patoldgicas,
constituida a doenga a negatividade da normalidade, e até mesmo podendo
leva-la ao suicidio.

4.1 Dos efeitos do assédio moral

41.1 Da possibilidade de suicidio da vitima

Com o surgimento dos impactos psiquicos causados pelo empregador
ao empregado da-se inicio a origem dos adoecimentos. Todos os atos ilegais
lidados pelo empregado perante o seu empregador refletem negativamente na
saude psicoldgica e fisica, resvalando em adoecimento.

Cita-se neste contexto, Cleber Donizeti Martins (2017), autor do livro
intitulado “Suicidio Laboral: um caso real de assédio moral”, a obra trata de
uma historia real em uma empresa multinacional, com sede na Franca. O autor
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relata na obra todas as doencas, das quais foi acometido em razdo de ser
perseguido por seu chefe e sobre sua saude mental debilitada, vejamos seu
testemunho:

Com isso, agressdes verbais, gritos, impropérios, palavrdes,
exposicao a situagdes ridiculas, minha saude mental desestruturou-
se. Tenho feito acompanhamento psiquiatrico e, para "aglentar" o
martirio da jornada de trabalho, tenho tomado remédio controlado,
com retengdo de receita médica (Sertralina, iniciando com 50 mg,
hoje com 100 mg e com receita para a proxima dose de 150 mg.
Receita aviada pela Dra. Essa é a terceira médica com quem me
trato). A desestabilizagdo do aspecto mental reflete tanto nos campos
fisicos, como sociais. Além de ter adquirido tenossinovite, tendinite,
epicondilite, bursite, cervicobraquialgia, comprovadamente por laudos
médicos, pois sempre honrei meus compromissos, muitas vezes
excedendo meus limites da dor sem nunca ter perdido um Unico dia
de trabalho em fungdo dessas lesdes, adquiri também disturbios
estomacais e mentais, tais quais, irritabilidade, baixa auto-estima,
ansiedade, tremores, depresséo, cefaléia, bem como transtornos que
nem a medicina atesta, como por exemplo, diplopia e, recentemente
0 aparecimento de uma mancha em meu olho esquerdo. Mesmo
passando por trés oftalmologistas, um neurologista, um clinico geral e
um psiquiatra, ainda assim nao obtive um diagndstico favoravel,
suspeitando-se apenas de fases aguda de estresse, conforme
terminologia médica.®

Partindo dos mecanismos do sofrimento, da angustia, da dor da
humilhacdo, a consequente saude do trabalho, submetendo os assediadores,
0s seus encarregados a situagdes constrangedoras, o fato é que os atos
improprios, podem provocar danos graves a saude mental do trabalhador.

Neste passo, discorre Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 235):
‘Pode até acontecer que um assédio moral prolongado acabe por
desestabilizar a vitima, provocando transtornos mentais sérios, em alguns
casos chegando mesmo ao suicidio”.

Alice Monteiro de Barros (2016, p. 607), distingue os efeitos do assédio
moral em relacdo ao sexo feminino e o masculino, assim dispde sobre a
propensao do adoecimento:

6 Nota explicativa: por questdes legais, todos os nomes foram omitidos, garantindo o direito a
privacidade dos mesmos, de acordo com a Constituicido Federal de 1988. Portanto, a tarja
preta, ora acrescentada no testemunho do autor é imprescindivel para manter assegurado o
direito fundamental dos envolvidos.
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Com relagcdo a vitima, os efeitos sdo desastrosos, pois o assédio
moral, além de conduzi-la a demissao, ao desemprego e a dificuldade
de relacionar-se, causa sintomas psiquicos e fisicos, que variam um
pouco entre as vitimas, dependente do sexo. As mulheres, em geral,
sdo sujeitas a crises de choro; sdo também mais sujeitas a
palpitacdes, tremores, tonturas e falta de apetite, enquanto os
homens (100% deles) tém sede de vingancga, ideia e tentativa de
suicidio, falta de ar e passam a fazer uso de drogas.

Neste passo, até o momento sabemos que as patologias advindas do
meio ambiente de trabalho precario e absolutamente indignos a condigcédo
humana acometem os profissionais a sérios problemas de saude, de ordem
fisica, mental e social. Os sintomas podem ser desenvolvidos por baixa
autoestima, crises de choro, esgotamento fisico e emocional, sindrome do

panico, resvalando ainda em depressio e em casos derradeiros, ao suicidio.

4.2 O suicidio

A realidade € que os adoecimentos trazem consequéncias para o
convivio profissional dos trabalhadores vitimizados, além disso podem os atos
destruirem familias, e por mais consternador que seja, sem recorribilidade, por

acreditar que n&o ha saida, a vitima atribui o descompasso ao suicidio.

O elo entre suicidio e o trabalho € muito pouco discutido no Brasil,
tanto € que nao temos estatisticas nacional da relacdo entre o trabalho e o
suicidio. O suicidio de uma forma geral € considerado pela OMS (Organizagéo
Mundial da Saude) um problema de saude publica, para a especialista no
assunto sobre suicidio Maria Fernanda Cruz Coutinho (MARTINS, 2014), em
entrevista publicada no site Fio Cruz, destaca que é preciso divulgar a questao
nas midias, nas escolas e instituicbes para que faga permitir-se a sociedade
dialogar mais sobre o0 assunto.

Deste ponto, imperioso advertir que a especialista ndo destacou a
necessidade da divulgagao da relagao suicidio e trabalho, adentramos ao ponto
chave, apesar de sermos o oitavo pais, segundo a OMS, em casos de suicidio

a sua relacdo entre o trabalho ndo é arguida, nem mesmo €& objeto de
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pesquisa, € um mundo idealizado de subnotificacbes, desta maneira entende
Margarida Barreto (2017), médica do trabalho: “E um mundo do trabalho onde
os empregadores subnotificam doencgas, ndo emitem CATs, demitem aquele

trabalhador que esta adoecido, imagina, entdo, um suicidio”.

A tentativa do empregador € se isentar tentando buscar imperfei¢cdes
da vida do trabalhador a apontar a causa do suicidio, ainda que o fim previsivel
tenha sido motivado justamente pela ilegalidade abusiva do poder diretivo do
proprio empregador.

Em complemento ao estudo de pesquisa deste artigo, cita-se relevante
artigo publicado por Marcelo Augusto Finazzi Santos, Marcus Vinicius Soares
Siqueira e Ana Magndlia Mendes (2011), intitulado de “Sofrimento no trabalho
imaginario organizacional: ideagdo suicida de trabalhadora bancaria” da
Universidade de Brasilia — DF, Brasil. Neste artigo o tema central € uma
entrevista do ano de 2009 realizada com uma mulher, bancéria, lotada no
Banco Gama, afastada por orientacbes médicas, a qual foi chamada de

Rosangela.

Rosangela foi afastada de sua atividade laboral por forte ideacéo
suicida relacionada ao trabalho. A entrevistada relata o assédio de seus
colegas por ser mulher, mas ainda assim nao se deixou dominar (a0 menos de
primeiro momento), embora para tanto deixou de lado a convivéncia com a
filha, separou-se do marido e continuou vivendo para o trabalho, conquistou o
cargo almejado, a tdo sonhada geréncia de uma agéncia. Rosangela conta que
0 casamento era com o banco, deixou sua vida social de lado, até chegar o
momento em que nao sabia mais se valia a pena tudo que se propds a fazer

pelo trabalho, aniquilando sua vida pessoal, tornando-a infeliz.

No resultado da entrevista chega 0 momento em que Roséangela se
deparou, apés o afastamento da atividade laboral, com a desilusédo e a injustica

do empregador, Banco Gama, nesta vertente a entrevistada declara:

Esse casamento com o banco esta estremecido. Sera que eu amei
mesmo? Sera que me separo? Tenho medo de me arrepender, caso
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separe... 0 banco me completava, era o ar que respirava, mas o
esforgo foi em vdo. Fui uma esposa ausente, mae ausente, mas
trabalhadora presente.

E denota os autores do artigo acima mencionado:

Nao basta ser a melhor, superar as discriminagcbes. Ha ainda as
questdes de poder, os conflitos internos e os conchavos politicos, os
quais Ihe minam as forgas. Envolve-se em irregularidade que causa
elevado prejuizo financeiro & empresa, culpa de um subordinado que
ndo segue as suas ordens. Por pouco ndo é demitida, apesar de a
auditoria interna ter confirmado a responsabilidade integral do colega.
A punicao, entretanto, vem de forma indireta, ao receber o convite
para assumir a geréncia de uma das piores agéncias da jurisdigéo,
caindo severamente de nivel. Fica magoada, a relacdo com a
empresa se estremece. Inicio dos anos 1990. Precisa de auxilio
médico, passa a fazer uso de medicamentos para controlar a
ansiedade e a depresséo. Os indicadores da agéncia sao sofriveis e
a equipe estd desmotivada. Dedica-se com afinco e a agéncia
gradualmente evolui, mas ndo sem alto custo pessoal. O seu estado
de saude piora, a propor¢do que a agéncia apresenta sinais de
recuperagao. Precisa descansar, afastar-se para tratamento. O chefe,
entretanto, recusa libera-la para as férias, apesar de acumular dois
periodos consecutivos (recebendo, inclusive, as verbas legais), mas
sem poder usufruir, na pratica, o beneficio. Afasta-se
compulsoriamente, por pressdes do médico. Como retaliagdo, o chefe
a rebaixa ainda mais de nivel, exatamente no semestre em que
recebe prémio como gerente destaque da jurisdigéo.

Em um segundo momento, Roséngela volta ao trabalho, deixa de lado
as frustacdes, mas apesar do contento com o seu labor, sendo referéncia no
mercado de trabalho, relata a perda de sua identidade, descreve que seu
comportamento se tange sempre para os moldes da empresa:

Ah, eu sentia orgulho, felicidade, sentia-me gloriosa: sé que perdi as
forcas de continuar competindo. Nao adianta vocé se dedicar, nédo
adianta vocé ter ética, vocé ter principios. Entdo, eu trabalhei uma
vida inteira com principios. Perdi a minha identidade, como eu falei
pra voceé... de usar a roupa que eu queria, ou de ter o corte de cabelo
que eu quisesse, sei la... ou botar um 'piercing'... estou falando
assim... ndo é uma coisa que eu tenha vontade. Estou dando um
exemplo. Ou andar de sapato baixo e trabalhar com jeans se me
desse vontade. Eu fui moldada para ser executiva de pastinha na
mao, de andar de terninho, com o cabelo sempre conservador. Eu me
tornei uma pessoa conservadora na vida. Eu nunca tive liberdade
de... por isso que as vezes eu fico assim: quem que eu sou? O que
sou eu?

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1, 200
n. 2, p. 181-208, jul./dez. 2018.




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

aanw

O suicidio cometido em razao do meio ambiente de trabalho

E por fim narra sua ideagdo suicida, o aprofundamento nas
consequéncias do assédio moral ao enlace do comportamento mortifero, ja
acometida do adoecimento, depresséo ja profunda acarretando desesperanca
cominando de resultados ruins no trabalho contribuindo para o estresse, fadiga,
falta de concentragédo, Roséngela discorre como poderia matar a sua dor:

[...]- Eu fui um dia e eu comecei a adormecer os pés. E no outro dia
adormeci os pés e as maos, e no outro adormeci o rosto, e no outro
eu fui ficando sem ar, e no outro dia eu destampava a chorar. Eu nao
conseguia me controlar e eu saia da agéncia e nao voltava. O meu
suor ficou la dentro. Minhas horas de vida ficaram la. Foi uma vida de
dedicagdo e muito trabalho. Levaram minha alma... T6 sem ché&o,
machucada. O que me resta agora? Juntar os cacos? Pra qué? O
que sobra? A carcaga? A carcaga a gente joga fora. Qualquer opcéo
€ horrivel: o banco me demitir, eu voltar a trabalhar, eu morrer.

Rosangela sobrevive a cada dia no trabalho, por conta dos resultados
infrutiferos para o Banco Gama, é transferida para uma agéncia de gerentes
novatos, passa a ter crises constrangedoras durante o expediente e se suicidar
€ sua vontade, mas ainda continuava a viver pela filha, descrevem os autores

do artigo supramencionado:

[...] Apesar das dificuldades em retira-la do cargo sem infligir os
principios de responsabilidade social preconizados pelo setor de
recursos humanos, a represalia viria sob a forma de remogéo para
agéncias localizadas nas mediagdes da cidade, de forma a puni-la
implicitamente, locais normalmente designadas a gerentes novatos,
em inicio de carreira, para prepara-los aos desafios da carreira que
ora abragam. Nao era o caso de Rosangela, gerente que administrara
as principais agéncias da jurisdicdo. Inicia tratamento psiquiatrico,
obtendo licenga apds constrangedoras crises durante o expediente.
Roséangela planeja a morte, imagina algo relacionado com um
desastre automobilistico. Com o tempo, abandona os remédios por
conta propria, ao nao sentir melhoras, substituindo-os por bebidas
alcodlicas. Morrer se torna verdadeira obsessdo, conforme a
patologia mental se agrava, consumindo o tempo livre em imaginar os
meios mais solicitos de extinguir o corpo. Se ainda estava viva era
unicamente por amor a filha, dependente para o sustento. Por quanto
tempo conseguiria resistir a tentacdo da morte?

Pois bem, no presente caso de realidade diaria em um ambiente de
trabalho de alto nivel de tensdo, metas e trabalho excessivo, percebemos
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facilmente o terror psicologico causado pelo poder diretivo, € astuto, capaz de
descartar um empregado muito facilmente.

Christophe Dejours e Florence Bégue (2010, p. 34, 38 e 49), dois
estudiosos franceses em seu livro “Suicidio e Trabalho: o que fazer?”, aponta
que um caso de suicidio é gravissimo e para essa degradagado no ambiente de
trabalho aponta trés hipoteses para sustentar o fenébmeno.

O primeiro deles € “o privilégio concedido a gestdo, em detrimento do
trabalho”, que significa a desestruturagdo do coletivo, onde a busca-se a
estimulacdo do objetivo, a todo custo; O segundo € “a psicodinamica do
reconhecimento desestabilizada pela gestao”, que constitui a consideragao da
avaliacao individual, preponderando os erros e invalidando os acertos, essa
forma de reconhecimento perturba algumas pessoas. E o terceiro e ultimo
fendmeno para a degradacéao € “a qualidade total”, tal qual atribui aos clientes a
qualidade perfeita das empresas, mas que para o meio ambiente de trabalho é
algo nocivo, para tanto é preciso quebrar ética profissional para que se possa

chegar a padrdes da hipotética “qualidade total”.

Em sintese aos fenbmenos de degradagdes elencados pelos autores
Dejours e Bégue, fato é que a individualizagcdo da relagdo de trabalho
destruindo a solidariedade coletiva é extremamente equivocada, torna o
ambiente de trabalho hostil, os empregados egoistas, pois necessitam serem
melhores que uns aos outros, ser o melhor na sua area profissional, disputando
frente a frente com o seu “opositor”, resvalando muitas vezes no aumento de
sua carga horaria de trabalho, aumento de dores fisicas (insbnia, gastrite,
stress, bulimias dentre outros). E € a partir da individualizagédo do trabalho,
custe o que custar, vem a etapa avaliativa, distribuindo consideracdes sobre os
erros enquanto os acertos ficam em ultimo plano, o trabalhador sofre a
indiferencga, a injustica, e quanto mais for melhor no que faz, mais cobrado sera
para aperfeigoar seu trabalho, ainda que seja um 6timo empregado. Pois bem,
e além de tudo deve a empresa e aos clientes qualidade total, esse fenbmeno
€ um atentado laboral aos trabalhadores, o marketing da empresa sobressai

aos atributos que a empresa pode lhes proporcionar, € preciso estar frente a
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frente dos empregados, entender os problemas da empresa, embora nao seja

esse o interesse dos superiores, cobram resultados e nao solugdes.

O empregador torna-se um verdadeiro assassino psiquico, a custo de
uma verdadeira desumanizacao, racionalizam eficiéncia e produtividade a fim
de atribuir sempre a melhor rentabilidade, tornando as vitimas (geralmente
fortes e de dificil dominagcdo) condicionadas a submissdes empregaticias,
causando-lhes adoecimentos imensuraveis, permanentes, levando aos atos
suicidas.

E o empregado, vitima, infelizmente, como talvez, na tentativa de
salvar-se de situacbes extremamente conflitantes, as quais ndo tem
capacidade de solucionar, em razdo da vida profissional conturbada, acaba por
tirar-lhe a propria vida.

Nesta esséncia cita-se o entendimento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul proferido em Embargos Infringentes dos autos n° 194166534,
de relatoria do Desembargador Luiz Otavio Mazeron Coimbra’:

ACIDENTE DO TRABALHO. PROVADO QUE O SUICIDIO DO
EMPREGADO, NO LOCAL DE TRABALHO, DECORREU, ENTRE
OUTRAS RAZOES, PELA EXCESSIVA JORNADA LABORAL A QUE
ERA SUBMETIDO, EM ATIVIDADES QUE, PELA IMPORTANCIA,
EXIGIAM ACENTUADA DEDICACAO, MOSTRAM- SE
INDUVIDOSOS O NEXO CAUSAL E A CULPA DAS
EMPREGADORAS. COM ISSO, FAZ-SE PRESENTE A OBRIGACAO
A REPARACAO. VOTO VENCIDO. EMBARGOS INFRINGENTES
ACOLHIDOS. (Embargos Infringentes N° 194166534, Segundo Grupo
de Camaras Civeis, Tribunal de Algada do RS, Relator: Luiz Otavio
Mazeron Coimbra, Julgado em 20/10/1995)

Quanto ao dano moral, foi reconhecido pela 62 turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 regido®, apds demissdo de empregada que

7 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Embargos Infringentes n°
194166534. Aglae Teresinha dos Santos e Radio e TV Umbu LTDA. Relator: Luiz Otavio
Mazeron Coimbra. DJ, 20 out. 1995. Disponivel em: <https://tst.jusbrasil.com.br>. Acesso
em: 01 jun. 2017.

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Recurso ordinario n°
00026584620125020082. Bruno Cavalcanti Cassari e Concessionarias Rod. Oeste SP
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cometeu suicidio, a qual ja estava adoecida de depressao e tinha a empresa
conhecimento da patologia grave:

Dano moral. Depressao grave. Empregada que comete suicidio apds
a dispensa. Dano moral do filho menor de idade (ricochete).
Conhecimento da empresa da doenga e da sua gravidade, bem como
do comportamento suicida demonstrado pela empregada ao médico
do trabalho da empresa. Elementos de prova que evidenciam que a
ré agiu com a intencao deliberada de dispensar a empregada, mesmo
sabendo que estava acometida de sérios problemas de saude, o que
enseja reparagao por dano moral (Lei 9.029/95, art. 4°). (TRT-2 - RO:
00026584620125020082 SP 00026584620125020082 A28, Data de
Julgamento: 07/07/2015, 62 TURMA, Data de Publicagédo: 09/11/2015)

Fato € que os métodos impostos multiplicam patologias e casos de
suicidios decorrentes da relacdo de trabalho, as pessoas tornam-se coisas,
personificacdo do trabalho, com valores inexistentes, ao livre arbitrio dos
mandamentos do mundo corporativo, perdem a identidade, aniquilam suas
vidas pessoais, o trabalho toma conta de seus dias, consumindo valores
sociais, alimenta-se de dissabores, contribuindo para infelicidade, vazio e
tristeza, leva a desestabilizagdo psiquica grave como a depressdo psicotica,
sindrome do panico, esquizofrenia, a vitima ndo é mais capaz de encontrar
outras solucdes a nao ser findar sua propria vida, a fim de que os problemas se
esvaiam com ela.

5 DA PROTEGAO JURIDICA DO TRABALHADOR

Por fim, imperioso ressaltar as previsbes legais que tém os
trabalhadores que sofrem com o mal diario em um ambiente de trabalho
degradante, hostil e perigoso a saude mental.

A protecdo ao meio de ambiente de trabalho esta inserida no art. 225
da Constituicao Federal da Republica de 1988, bem como o meio ambiente de
trabalho esta disposto no meio ambiente geral em seu art. 200, VIII.

Viaoeste S/A. Relator: Antero Arantes Martins. DJ, 07 jul. 2015. Disponivel em:
<https://tst.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 01 jun. 2017.
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O suicidio cometido em razao do meio ambiente de trabalho

Em relacdo as doencas ocupacionais e seus danos explica Sebastido
Geraldo de Oliveira (2011, p. 143), por ocasidao da 1?2 Jornada de Direito
Material e Processual na Justica do Trabalho, com aprovagado de Enunciado n.
38:

[...]. Nas doengas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio
ambiente de trabalho, a responsabilidade do empregador é objetiva.
Interpretagao sistematica dos arts. 7°, XXVIII, 200, VIII, 225, §3°, da
Constituicdo Federal e do art. 14, §1°, da Lei n. 6.938/1981.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 destaca ainda em seu art. 1°,
inc. Il que constitui a todos o direito fundamental a dignidade da pessoa
humana, a qual deve ser respeitada no Estado democratico de direito.

Logo, em seu art. 7°, inciso XXIlI, & inerente aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais a reducao de riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e segurancga, acrescenta-se o art. 196
também da Constituicdo Federal.

Ainda, quanto aos riscos inerentes de acidente de trabalho temos as
regulamentagdes previdenciarias, Lei 8.213/1991, art. 20, inc, |, I, §2° Da
responsabilidade civil dispde o art. 121 da mesma Lei ora citada.

Na Lei 8.080/1990, seu art. 3° paragrafo unico, que se destina a
garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental e
social.

As protecgdes juridicas dos trabalhadores, através da Constituicdo
Federal e das Leis previdenciarias, sdo essenciais para apurar o0 nexo de
causalidade entre a doencga e o trabalho era exercido, tendo em vista que nao
ha previsdo expressa quanto o ensejamento dos adoecimentos por saude
psiquica, bem como a depressdo dentre outras doencas, em razdo das
condi¢cdes do meio ambiente de trabalho.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente, destaca-se, que o tema foi escolhido em razdo de
padecer de informacdes relevantes, isto porqué empresas praticam dia a dia
ilegalidades juridicas, suprimindo direitos sociais duramente conquistados,
trabalhadores sao submetidos a muitas humilhagdes e sofrimentos em
ambientes de trabalho, que muitas vezes irresignados, mas sem forgas para
lutar, (sobre)vivem ao labor, mentalmente doentes, sem o minimo de cuidado
dos empregadores.

No estudo é possivel compreender, conceitualmente, a natureza
juridica, no que se refere a causa ou as causas que levam o empregado ao
desenvolvimento de patologias, em face do comportamento ilegal do
empregador que infringe os limites de outrem a um prejuizo fatal, o
incontestavel assédio moral.

E necessario que os empregadores sejam capazes de esclarecer os
conflitos, as complexidades, as dificuldades que envolvem o dia a dia de
trabalhadores carentes psicologicamente de saude, buscar perceber quais sao
os elementos capazes que caracterizaram o adoecimento, antes que tentem
buscar quais foram os elementos capazes de causar o suicidio cometido por
conta da relagdo de emprego, é imperioso que se tenha tempo de salvar uma

vida.
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Tuanny Alves Hirai'

RESUMO

Nem sempre houve o dever da fundamentagdo nas decisdes judiciais,
deixando os magistrados livres para decidirem conforme seu entendimento,
sem que as partes soubessem o que o levou a determinada decisdo. A
Constituicao era totalmente omissa quanto a exigéncia de fundamentar, tao
logo em 1850, criou-se um decreto a fim de sanar tal omisséo, ocorre que
com o passar dos anos vendo a importancia da fundamentagao que o Decreto
n® 737 trazia, as normas passaram a se modificar a fim de se adequar ao tal
dito fundamento. Chegou-se em um ponto que se percebeu que a
fundamentagao, ou seja, a transcricao da norma para o caso concreto ja nao
era mais tao eficiente quanto se imaginava, eis que as decisdes facilmente
poderiam ser discutidas em instancia superior por haverem matérias amplas
sobre o caso. Percebendo tal importancia as normas foram se aperfeicoando,
até chegar em 1988, ano no qual a nossa atual Constituicdo Federal da
Republica foi promulgada, trazendo em seu Artigo 93, inciso IX, aduziu que
todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario teriam suas decisdes
fundamentadas. Atualmente, percebendo que apenas a fundamentagcédo nao
era o suficiente para sanar eventuais discussbes sobre as decisbes do
magistrado, o Novo Cdédigo de Processo Civil, sustentou em seu Artigo 489 a
importancia da Argumentacdo, sendo este o objeto principal deste Artigo, a
importancia da argumentagéo nas decisdes judiciais.

Palavras-chave: Fundamentagdo; Argumentagao; Racionalizac&o;

RESUMEN

No siempre hubo el deber de la fundamentacion en las decisiones judiciales,
dejando a los magistrados libres para decidir segun su entendimiento, sin que
las partes supieran lo que lo llevd a determinada decision. La Constitucion era
totalmente omisa en cuanto a la exigencia de fundamentar, tan pronto en
1850, se cred un decreto a fin de sanar tal omision, ocurre que con el paso de
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los afos viendo la importancia de la fundamentacion que el Decreto n°® 737
traia, las normas pasaron A modificarse para adecuarse a dicho fundamento.
Se llegé a un punto que se percibid que la fundamentacion, o sea, la
transcripcion de la norma para el caso concreto ya no era tan eficiente como
se imaginaba, he aqui que las decisiones facilmente podrian ser discutidas en
instancia superior por haber materias amplias sobre El caso. Al percibir tal
importancia, las normas se fueron perfeccionando, hasta llegar en 1988, afo
en el que nuestra actual Constitucion Federal de la Republica fue
promulgada, trayendo en su Articulo 93, inciso IX, adujo que todos los juicios
de los 6rganos del Poder Judicial tendrian sus decisiones fundamentadas. En
la actualidad, percibiendo que sélo la fundamentacion no era suficiente para
sanar eventuales discusiones sobre las decisiones del magistrado, el Nuevo
Cddigo de Proceso Civil, sostuvo en su Articulo 489 la importancia de la
Argumentacion, siendo éste el objeto principal de este Articulo, la importancia
de la argumentacion En las decisiones judiciales.

Palabras clave: Justificacion. Argumentacion. Racionalizacion.

1 INTRODUGCAO

O Constituinte Originario dispds no artigo 93, inciso IX, que os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario, sob pena de nulidade, serdo
fundamentados. O presente dispositivo € expressédo do principio da dignidade
da pessoa humana.

Historicamente, como sera pontuado no presente trabalho, nem
sempre as decisbes dos magistrados foram fundamentadas, ao contrario, a
fundamentacao era desestimulada por dar azo a interposi¢cao de recursos.

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, o qual perdurou até
marco de 2016, entendia-se que a simples aplicacdo da lei ao caso concreto,
bem como referenciar determinada jurisprudéncia ou sumula de tribunais,
mostrava-se suficiente para justificar a deciséo.

No entanto, as mudangas sociais, politicas, juridicas e culturais
empreendidas na sociedade nos ultimos anos, fizeram com que essa forma de
pensar fosse sendo alterada, pois na concepcgao atual de Estado Democratico
de Direito, ndo se permite mais fundamentagdes rasas, pautadas apenas em
referéncias a lei ou a jurisprudéncia.
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O Novo Cdédigo de Processo Civil, no artigo 489, buscou alinhamento
com essas novas concepc¢des trazendo ndo somente novas determinacgdes
sobre a fundamentacdo, mas, mesmo que implicitamente, a necessidade de

argumentacao.

Percebe-se que tal tema implicara em modificacbes de pensamentos
na magistratura brasileira, por se tratar de um tema muito recente ndo se faz
demasiadamente notorio, porém, ja se nota a complexidade do mesmo, eis que
os magistrados estdo procurando adequar sua forma de julgar com a nova
legislagdo imposta.

Assevera-se que o estudo da Argumentagao pode ser feito sob o viés
das Teorias das Decisbes Judiciais, contudo, ndo é esse o objetivo do presente
trabalho, o qual busca apenas demonstrar a diferenca entre fundamentacao e
argumentacgao, institutos legitimadores das decisbes judiciais e presente no
artigo 489 do Novo Cdédigo de Processo Civil.

2 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E O SEU FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 destacou, em capitulo
nominado Direitos e Garantias Fundamentais, uma série de direitos e garantias
constitucionais do processo, tais preceitos foram inseridos pelo legislador do
Novo Cdédigo de Processo Civil dos artigos 1° ao 12, deixando claro que a
mencionada lei sera ordenada, disciplinada e interpretada segundo os valores
e normas fundamentais estabelecidos na Constituigao.

Pode-se observar que tais dispositivos vém assegurar o principio da
dignidade humana, haja vista que suas normas asseguram decisdes justas aos
litigantes, observando o devido processo legal.

O devido processo legal € o principio mater de onde advém inumeros
outros principios, como o contraditério, a ampla defesa, a igualdade das partes,
a vedacao das provas ilicitas, a imparcialidade, a decisao fundamentada, entre

outros, todos visando um processo justo.
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A fundamentagédo das decisdes judiciais € uma importante expressao
no ambito do reconhecimento dos direitos fundamentais, haja vista vivermos
em um Estado Democratico. Trata-se de um direito indispensavel para
assegurar as partes o reconhecimento dos motivos, das razées que levaram o
juiz a julgar de tal maneira.

Um renomado autor que nos explica bem este dever do magistrado é
Nelson Nery Junior (1999. p.175), conforme trecho a seguir:

Fundamentar significa o magistrado dar as razdes, de fato e de
direito, que o convenceram a decidir a questdo daquela maneira. A
fundamentagao tem implicagdo substancial e ndo meramente formal,
donde ¢é licito concluir que o juiz deve analisar as questdes postas a
seu julgamento, exteriorizando a base fundamental de sua decisao.
Nao se consideram “substancialmente” fundamentadas as decisdes
que afirmam “segundo os documentos e testemunhas ouvidas no
processo, o autor tem razdo, motivo por que julgou procedente o
pedido”. Essa decisao é nula porque lhe faltou fundamentagao.

Vé-se, facilmente a relacdo ndo s6 da fundamentagcdo, mas da
fundamentacgéo, da motivagao e da argumentagao que devera ser exposta pelo
magistrado. Assim, para se ter uma deciséao justa, o juiz é totalmente vinculado
a expor sua motivagao, bem como atender aos demais requisitos elencados no
Artigo 489 do Novo Caodigo de Processo Civil.

3 BREVE HISTORICO SOBRE A FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES
JUDICIAIS

Em uma época nao distante de nossa atual realidade, os magistrados
nao necessitavam fundamentar suas decisbes, havia requisitos obrigatorios
formais que deveriam ser observados no que tange a prolagdo da sentencga,
como, por exemplo, a lingua que deveria ser escrita, a posigdo em que 0 juiz
deveria proferi-la, fosse de pé ou sentado, o local, dia, horario, ser de facil
compreensdo, entre outras exigéncias formais. No entanto, ndo havia
obrigacao de expor os motivos pelos quais o juiz decidia de tal forma, embora
tivesse que decidir de forma tecnicamente compreensivel. Nesse sentido, as
licdes do erudito jurista portugués Manuel Hespanha (2015, p. 28-30):
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Estes requisitos sdo, sobretudo requisitos formais, relativos a leitura
das sentencgas (recitativo, C.7,44, 1 a 3), a lingua (grego, latim,
vernaculo, C.7, 45,12) em que deviam ser escritas ou até a posigao
em que o juiz as devia dar (de pé, sentado). Também era relevante o
lugar e o tempo em que as sentengas eram dadas. N&do o podiam ser
em tempo feriado, de noite, num lugar indigno (lupanar ou taberna).

Os juizes decidiam conforme a sua vontade, ndo havia uma
preocupagao em expor o motivo que o levou a julgar de tal maneira, muito pelo
contrario, para os juizes era demasiadamente plausivel a omissao dos
fundamentos, evitando a invalidagao de suas decisées com o argumento de
que foram equivocados e/ou errbneos os motivos que o levaram a proferi-la.
Uma decisdo fundamentada erroneamente poderia acarretar ao magistrado
multa, conforme esclarece Hespanha no trecho a seguir:

[...] E o Julgador, que poser fentenga deffinitiva contra forma deita
Ordenacgao, se no caso tiver algada, pagara vinte cruzados; e se
houver delle apellagdo, ou agravo, pagara dez cruzados para a parte,
em cujo prejuizo for posta a dita sentencga definitiva. [...]

Se nado bastassem as infundadas decisbes que geravam demasiados
recursos confusos, aqueles magistrados que se atreviam a fundamentar suas
decisdes nao eram bem recepcionados pelos demais, ja que a grande maioria
nao tinha esse habito, principalmente pelo temor de serem penalizados por
uma ma fundamentagdo em uma decisdo. Assim, ndo tinham grande aprego

aos que se arriscavam.

As decisdes para chegarem ao ponto que as encontramos atualmente,
passaram por transformag¢des inimaginaveis, como o Tribunal da Rota
Romana, em que era feito um relatério para as partes, com o que havia de
controverso nas razdes apresentadas por ambos, e este poderia vir apartado
da decisdo, assim, as partes facilmente identificariam o ponto no qual
discordam e poderiam aplicar o melhor recurso ou resposta. Hespanha (2015,

p. 31, 38) nos torna clara esta ideia:

Enquanto o Tribunal da Rota Romana — que serviu de exemplo de
organizagdo formal das decisbes e das sentengas — excluia a
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motivacdo do corpo da sentenga, remetendo-a para um documento
preparatério que estabelecia os pontos controvertidos e informava
disso as partes (relatério), noutras regides as préprias sentengas
incluiam uma fundamentagéo, embora breve.

Em se tratando do nosso pais, constata-se que a primeira Constituicdo
outorgada em 1824, pelo Imperador D. Pedro |, dispunha em seu artigo 152
que os jurados deveriam se pronunciar sobre o fato e os juizes aplicariam a
Lei, sem fazer qualquer mencdo a necessidade de tais decisbes serem
argumentadas, motivadas ou fundamentadas.

Com a omissao da Constituicao de 1824, preocupado em regulamentar
o Cddigo Comercial, determinando a ordem do Juizo no Processo Commercial,
foi criado no ano de 1850, o Decreto n°® 737, que em seu artigo 232, dispunha
sobre a sentenca definitiva:

Art. 232. A sentenga deve ser clara, summariando o Juiz o pedido e a
contestagdo com os fundamentos respectivos, motivando com
precisao o seu julgado, e declarando sob sua responsabilidade a lei,
uso ou estylo em que se funda.

Dessa forma, o magistrado se viu na obrigagdo de motivar o seu
julgado, realizando um embate entre fundamentos do pedido e fundamentos da
contestagdo. Devendo, ademais, declarar o uso ou estilo em que se fundou
para proferir sua sentenca, sendo sua responsabilidade a aplicagao correta da
lei.

No ano de 1891, apds a derrocada da Monarquia, surge a primeira
Constituicdo Republicana, que trazia no seu artigo 61, referéncia a
competéncia dos juizes e Tribunais dos Estados, mas n&o tecia qualquer
determinacao quanto a fundamentacéo das decisdes.

Revogada a Constituicdo de 1891, foi promulgada em 1934, a terceira
Constituicdo Brasileira inspirada na Constituicdo Alema de Weimar, com
intensa conotagdo social. Previu um capitulo proprio para referenciar os
Direitos e Garantias Fundamentais e no artigo 113, inciso XXXVII, dispunha
que nenhum juiz deixaria de sentenciar por motivo de omissao na lei e em tal
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caso, deveria decidir por analogia, pelos principios gerais de direito ou por
equidade. Apesar de haver direitos e garantias fundamentais, ndo havia ainda
a obrigatoriedade na Constituigdo no que tange a exposicdo do dever da
fundamentacao da decisdo.

No ano de 1937, foi outorgada a Constituicdo “Polaca”, inspirada na
autoritaria Constituicdo Polonesa, que nao fazia qualquer mencao ao dever de
fundamentacao.

Contudo, ante a inércia da Constituicdo no requisito da motivagao das
decisdes, em 1939, surgiu o primeiro Codigo de Processo Civil, que no intuito
de regulamentar os requisitos das decisdes, aduziu:

Art. 118. Na apreciagdo da prova, o juiz formara livremente o seu
convencimento, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos
autos, ainda que ndo alegados pela parte. Mas, quando a lei
considerar determinada forma como da substancia do ato, o juiz ndo
Ihe admitira a prova por outro meio.

Paragrafo unico. O juiz indicara na sentenca ou despacho os fatos e
circunstancias que motivaram o seu convencimento.

No ano de 1946 é promulgada nova Constituicdo, mas, assim como a
anterior, ndo fazia qualquer mencédo a fundamentagdo das decisées judiciais,
embora seja apropriado dizer que, o Cddigo Civil de 1939 continuava em vigor,
suprindo a omissao do Constituinte Originario.

Em sequéncia a nossa analise histérica, em 1965, com a Lei 4.738 de
14 de julho de 19652, Artigo 11, dispunha que concluso os autos dentro de 24
(vinte e quatro) horas, o juiz ou tribunal teria o prazo de 5 (cinco) dias para
proferir a decisdo, indicando na sentenga ou no despacho os fatos e
circunstancias que motivaram o seu convencimento.

A partir do ano de 1973 até o ano de 2016, o Cédigo de Processo Civil
vigente era a Lei n° 5.869, de 11.1.1973, que regulamentou de forma ampla,

2 Art. 1. Conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o juiz ou tribunal tera o
prazo de 5 (cinco) dias para proferir a decisdo.§ 1° O juiz formara sua convic¢ao pela livre
apreciagdo da prova, atendendo aos fatos e circunstancias constantes do processo, ainda
que ndo alegados pelas partes. § 2° O juiz indicara na sentenga ou despacho os fatos e
circunstancias que motivaram o seu convencimento.
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porém nao especifica, a fundamentacgao nas decisdes judiciais. Tal regramento,
preceituava que o juiz informando os motivos os quais Ihe convenceram,
poderia apreciar livremente as provas, atendendo aos fatos e circunstancias

constantes dos autos, ainda que as partes n&do houvessem alegado.

Neste mesmo Codigo de 1973, no Artigo 458, I, encontrava-se descrito
como requisito essencial da sentenga, os fundamentos que levaram o juiz

analisar as questdes de fato e de direito.

Tao logo, o Artigo 165 do Codigo de Processo Civil de 19739, dispunha
que deveria haver observancia ao Artigo 458, com relagdo as sentengas e
acordaos proferidos nos autos. Assim, as decisdes passaram obrigatoriamente

a ser fundamentadas.

A Constituigdo promulgada em 1988 previu em seu Artigo 93, inciso
IX3, que todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos e
todas as decisbes fundamentadas, sob pena de nulidade. Logo, deveria haver
a transcrigao da lei na decisao proferida, bastando o legislador transcrever a lei
que o motivou a proferir tal decisdo que esta se considerava fundamentada,

portanto, valida.

Nota-se com esta linha do tempo que principio da fundamentacéo nao
nasceu de uma hora para outra, mas se aperfeicoou com o tempo,

principalmente diante das exigéncias sociais.

O Artigo 489 do Novo Cdodigo de Processo Civil, traz, além do principio
da fundamentagéo o da argumentagao, com o objetivo de imprimir mais clareza
as decisodes judiciais, suprindo as incertezas da motivacao final de sentenga

que levam as partes a interposicao de recursos.

3 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: IX todos os julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo;
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4 A DISTINGAO ENTRE A FUNDAMENTAGAO E A ARGUMENTAGAO

Para que a decisdo de um juiz brasileiro fosse constitucionalmente
alocada, era preciso que ele a fundamentasse com uma lei, uma sumula, uma
jurisprudéncia ou outra norma valida, porém, a simples fundamentagéo
acarretava um grande problema devido as varias interpretagbes que as
decisbes poderiam ter, observando-se que, apenas o ato de fundamentar nao
era suficiente para resolver os conflitos do nosso judiciario.

Durante muitos anos, o argumento de autoridade foi a principal forma
utilizada pelos magistrados para a tomada de decisdes, pois o julgador primeiro
tomava a decisdo e depois buscava no aparato legal ou judicial a sua
fundamentacao. Inexistia preocupagao em discorrer sobre o caminho que o
levou a chegar a determinada decis&o.

O Novo CPC, no artigo 489, almeja que o magistrado ndo apenas
fundamente, mas argumente, ou seja, trace os caminhos tedricos que o
levaram a tomada de decisdo, legitimando-a, impedindo a ocorréncia de
argumentos de autoridade.

Segundo Marina Gascon Abellan (2016, p. 41, 42), o juiz deve
apresentar seu raciocinio, sendo o papel central deste o de explanar todo o seu
caminho até a sua decisao, o juiz deixa de ser apenas o meio de se aplicar a lei
aos casos, agora ele tem um dever muito mais importante do que este, ele
deve provar sua legitimidade expondo seu caminho até chegar a determinada
decisdo, devendo tornar a decisdo totalmente racional. Vejamos o trecho a
seguir da doutrinadora Argentina, sobre o que a mesma dispde do significado
das teorias da argumentagéao:

Precisamente la toma de conciencia del papel central que los jueces
vienen llamados a desempefar en los sistemas regidos por el
principio de constitucionalidad, pero también la conciencia del riesgo
antidemocratico a que puede conducir um activismo judicial
desbocado, tal vez explique lagranatencion que enlas Ultimas
décadas se viene prestando a los procesos argumentativos judiales.
Y es que si es consustancial al constituicionalismo lacentralidad de un
Poder Judicial fuertemente discrecional y con amplias facultades
dispositivas, entonces parece necesario ermerar la argumentacion
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para no renunciar a valores como la previsibilidade, la certeza, la
igualdad en la aplicacién judicial. Este ultimo es un aspecto
particularmente importante. Si eljuezya no es la "boca que pronuncia
|&s palabras da laley" sino El depositario de un poder que se ejerce
conciertas anchurras, entoces debe acreditar la racionalidad de sus
decisiones, puesahi reside su principal fuente de legitimidad; debe
acreditar, enfin, que esse ejercicio mas o menos discrecional de
poder no es, sin embargo, in ejercicioarbitrario. La presencia de una
fuerte discrecionalidad em el desempefio de lafuncion judicial no
proporciona inmunidad al juez, antes, al contratrio, representa un reto
para la conformacién de controles juridicos que se ejerceran sobre El
proceso argumentativo que conduce desde la inicial informacion
factica y normativa a la resolucion o fallo. Este es el sentido de las
teorias de la argumentacion.

Em uma primeira visada, pode parecer que o legislador do Novo CPC
apenas tratou da fundamentagdo no artigo 489, mas, realizando uma leitura
mais acurada, verifica-se a incidéncia direta da exigéncia de argumentacao
para a validade das decisdes.

Analisando o referido artigo do Novo Cdédigo de Processo Civil, o
professor da Universidade de La Plata (Argentina) e grande estudioso da
Argumentacédo Juridica, Amos Artuno Grajales, salienta ser o artigo 489 um dos
casos especificos que dizem muito mais do que seu conteudo normativo, vez
que altera a forma como os julgadores atuam, vejamos tal trecho:

En algunas oportunidades las normas dicen mucho mas que su
especifico contenido normativo. El articulo 489 del CPCB es uno de
estos casos. Es posible advertir la reforma de diversos Cddigos sin
que ello implique un cambio radical enel modo de ver y entender el
fendmeno juridico sobre el que se encuentra legislando. El caso de
inclusién de nuevos Codigos o la incorporacion de determinados
institutos juridicos a cuerpos normativos ya existentes en nada alteran
la sustancia de lo que entendemos por el fendmeno juridico. Pero
ciertas veces como en este caso del CPCB se advierte que el cambio
va mas alla de una modernizaciéon de determinada rama del derecho.
El articulo 489 que tomo por caso cambiara mas que el mero papel o
registro electronico donde se asientela sentencia, suextensiéon o su
forma, cambiara al operador juridico que laredacte y a los operadores
juridicos que tenganinterés directo o indirectoenella. O mejordicho:
ellosdeberan cambiar si pretenden ejercer su profesion o funciéon de
acuerdo a la normativa vigente. (GRAJALES, 2015, p. 70)

Dessa forma, impende concluir que, embora o artigo 489 ndo traga
especificamente a palavra argumentacao, tal determinagéo pode ser obtida e
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subtendida da leitura do paragrafo primeiro do mencionado mandamento legal,
paragrafo que sera analisando no item seguinte.

Diferente da fundamentagao que se limita a transcricdo da norma ao
caso, a argumentacao tem como objetivo racionalizar as decisdes judiciais,
ademais ser possivel ao julgador decidir de forma que néo precise de uma lei
especifica para cada caso, podendo usar varias normas ao mesmo tempo,
havendo racionalidade em suas aplicagdes, fazendo com que a decisao torne-
se totalmente eficaz e com cada vez menos possibilidade de discordancia das
partes, evitando a interposi¢céo de recursos a fim de reformar a decisao do juizo

a quo.

Diante desse novo quadro, observa-se uma maior amplitude e releitura
do artigo 93, inciso IX da Constituicdo, que na sua compreensido abrange a
fundamentagcdo e argumentacdo como fundamentados de validade das
decisbes proferidas em um Estado que busca ser Democratico de Direito, ndo
sendo admitidas decisdes que simplesmente buscam fazer subsuncéo do fato
a uma norma ou a uma jurisprudéncia, sem tracar todo o caminho percorrido
para a tomada desse posicionamento, alterando, assim, definitivamente o
modo de pensar e de agir do magistrado brasileiro.

5 ANALISE DO ARTIGO 489 DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Os elementos essenciais da sentenca, vém elencados no artigo 489,
sdo eles: o relatorio, os fundamentos e o dispositivo.

O relatorio, conforme o inciso | preceitua, devera conter os nomes das
partes, a identificacdo do caso, detalhando os pedidos e a contestacdo, bem
como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo.

Realizada a suma dos pedidos, bem como da contestacdo e demais
atos processuais, facilmente se identificardo os pontos controvertidos,
facilitando para as partes os pontos em que se atentou o magistrado com mais
énfase.
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Uma sentenga que nao possua relatério, segundo a doutrina
majoritaria, pode ter nulidade absoluta, o relatério € elemento essencial da
sentenga, devendo o magistrado sempre se atentar quanto a este requisito.

Feito o relatério do processo, o magistrado devera analisar os
fundamentos das questbes de fato e de direito, conforme preceitua o inciso Il
do mencionado artigo.

Por fim, no inciso lll, a sentenga devera conter o dispositivo, que € a
concluséo, a decisdo do magistrado.

Embora todos os elementos sejam importantes, o presente trabalho se
volta a uma analise da fundamentagdo e argumentacao de todas as decisdes
judiciais, ndo somente das sentengas, concretizando o mandamento
constitucional previsto no artigo 93, inciso IX.

Isso significa que o magistrado apds realizar o relatério e antes do
dispositivo, analisara as questdes de fato e de direito percorrendo um caminho
argumentativo para proferir a sua decisao.

Adverte-se, como ja observado no item anterior, que a analise nao
podera ser apenas a reprodu¢cdo da norma ao caso concreto, pois o magistrado
devera apontar esta relagdo com a causa ou com a questdo decidida. Em
tempos atras ele poderia simplesmente se limitar a falar: “aplico ao caso Y o
artigo X!”, mas agora, ele devera explicar o motivo da aplicagéo do artigo X ao
caso Y, qual foi o seu entendimento para que chegasse a aplicacdo desta

norma.

Verifica-se, dessa forma, a racionalizacdo da decisio, transcrevendo-
se as partes todas as motivagdes, com suas fundamentagdes e argumentos

eleitos para a tomada do decisum.

O paragrafo primeiro, do artigo 489, dispde que:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja
ela interlocutdria, sentenga ou acérdao, que:
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| - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de,em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento seajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distingdo no caso em julgamento ou a superagao do entendimento.

Ao transcrever que nao se consideram fundamentadas as decisbes que
se limitam a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagédo com a causa ou a questao decidida, o legislador de forma
implicita requer que o julgador faga a racionalizagdo da aplicacdo da norma
com o caso concreto, ndo podendo deixar implicito seus motivos para que as

partes do processo interpretem de varias outras formas o seu pensar.

No inciso Il do paragrafo, a letra de lei aduz que o simples fato de
empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso, ndo € o suficiente para que seja considerada

fundamenta a decisao, entra entdo o dever da argumentacéo do juiz.

Vejamos para Fredie Didier, a que se referem os conceitos juridicos
indeterminados:

Nessa tarefa de aplicar o ordenamento, averiguando se,
efetivamente, houve subsungdo do fato a norma, nio raras vezes o
magistrado se depara com dispositivos que trazem expressdes
vagas, de conteudo sem antico aberto.Falamos dos textos normativos
que contém conceitos juridicos indeterminados, assim entendidos
aqueles com postos por termos vagos, de acepgao aberta, que, por
isso mesmo,exigem um cuidado maior do intérprete/aplicador quando
do preenchimento do seu sentido.

Os enunciados normativos estdo repletos desses conceitos vagos:
"tempo razoavel" (art. 6o, CPC),"bem comum" (art. 8°, C P C),
"excessivamente onerosa" e "extrema vantagem" (art. 478, Cddigo
Civil63),"proceder de modo temerario" (art.80, V, C PC), "interesse
publico" (art. . 178, |, e art. 947, § 2°, ambos do CPC), "precovil" (art. .
891, CPC), "grande repercussao social" (art. 947, C PC),
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"repercusséao geral" (art. 102, § 3°, C F), dentre outros exemplos.” (ob
cit. p. 330).

Ndo ha obice para que o julgador aplique conceitos juridicos
indeterminados, mas para isso ele deve transcrever o caminho que o levou a
tal aplicacao, justificando, pois, o seu entendimento.

Torna-se nula também a decisdo em que o magistrado invocar motivos
que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo, conforme inciso Ill, do
artigo em questdo. Sabemos que atualmente existem modelos genéricos para
varias situagdes, como por exemplo, o Artigo 186 do Cdédigo de Processo Civil4,
mas o magistrado ndo pode se dar ao luxo de aplicar uma decisdo genérica
apenas, ele devera motivar, fundamentar e argumentar a aplicagdo de tal
norma para o caso concreto.

Sabemos que as partes em suas peticbes nao medem esforgos para
ao menos tentar convencer o julgador de que estdo com total razao, para isso
argumentam todos os seus pedidos e contra pedidos. O magistrado ao n&o
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
Ihe convencer de uma decisdo contraria, torna sua decisdo questionavel, por
consequéncia nula.

Novamente surge o dever da racionalizagao do juiz na decisao, quando
no incido V, o legislador trouxe que nao sera considerada fundamentada,
decisdo que se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob

julgamento se ajusta aqueles fundamentos.

Neste sentido alude Fredie Didier sobre tal fato dizendo que é muito
comum que as decisdes que invocam precedentes judiciais se limitando a
apenas transcrever as respectivas ementas em seus julgados, mas agora com

o dever da fundamentagcdo tal comodidade torna-se impossivel, eis que o

4 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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magistrado deve explicar a sua comparagao do caso que julga naquele

momento com um caso diverso:

E preciso entender que, assim como o juiz precisa interpretar o texto
legal para verificar se os fatos concretos se conformam a sua
hipétese normativa, cumpre— lhe também interpretar o precedente
para verificar a adequacgao da situagcao concreta a sua ratio decidendi.
Ao método de contraposicdo entre o caso concreto e o caso que
ensejou o precedente da-se o nome de distingdo, distinguishing (ou
distinguish), que deve ser realizado expressamente na
fundamentacéo. (ob cit. p. 339)

Ja no inciso VI, encontramos a mencado de nado serem consideradas
fundamentadas as decisdes que deixarem de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento. Assim
como no inciso V, em que o magistrado ndo pode aplicar precedente sem
justificar tal aplicagdo, o inciso VI aduz que o magistrado ndo pode deixar de
aplicar tal precedente sem racionalizar os seus motivos.

O § 2° do mencionado artigo, preceitua que no caso de colisdo entre
normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderacéo
efetuada, enunciando as razbées que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluso.

Ainda quanto a ponderagao nos esclarece tal assunto o autor Fernando
Andreoni Vasconcellos (2015):

Nesse cenario, a ponderagdo mencionada no novo dispositivo deve
ser entendida em um sentido mais amplo, como uma exigéncia de
reflexdo em torno dos argumentos deduzidos pelas partes, para se
verificar qual é a cadeia de argumentos mais racional, razoavel e
adequada a Constituicdo, para ser indicada como a que prevaleceu
diante do conflito normativo.

Por fim, o § 3° do Artigo 489, diz que “A decisdo judicial deve ser
interpretada a partir da conjugagdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé”, ou seja, o julgador ndo pode analisar
apenas alguns aspectos trazidos no caso concreto, deixando de analisar outros
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segundo o seu entendimento, deve sempre demonstrar sua boa-fé ponderando
ambas as partes e analisando todas as provas e argumentos que lhe foram
submetidos a analise.

A aplicagdo da boa-fé € um principio que deve nortear a vida do
cidadao e dos operadores do Direito, o que inclui o julgador. Neste sentido
Ricardo Alexandre da Silva (2015) nos traz que:

[...] para extrair o sentido da decis&o o intérprete devera agir com a
consciéncia de quem labora em conformidade com o Direito. Isso
significa que a boa-fé subjetiva inviabiliza interpretacbes dos
pronunciamentos judiciais contrarias ao Direito.

Por sua vez, a interpretagcdo em consonancia com o principio da boa-
fé na sua dimenséo objetiva significa que o intérprete devera adotar
critérios interpretativos aceitaveis na comunidade juridica e capazes
de refletir os padrdes de lealdade e racionalidade vigentes na
sociedade, de modo que a obediéncia ao principio inviabiliza
interpretagdes que deturpem o sentido do que fora decidido.

Apods analise acurada do Artigo 489 do Novo Cédigo de Processo Civil,
no qual preceitua as hipéteses em que n&o serdo consideradas fundamentadas
as decisdes, resta claro que uma decisao deve levar consigo o argumento do
juiz.

Falamos que fundamentar é a arte de aplicar a lei ao caso concreto,
entdo a argumentacdo vem a ser a importancia de dar um enfoque, uma
explicacdo, ou ainda uma racionalizagdo para a relagdo entre 0 caso € 0
fundamento.

Com o novo regramento legal e a busca do cumprimento dos principios
constitucionais, os magistrados ndo deverao apenas fundamentar as decisoes
judiciais, passando a terem o dever de argumentar, racionalizando, pois, suas
decisoes.

6 CONCLUSAO

A fundamentacdo ndo € usada desde sempre, ela foi surgindo com o
passar do tempo e a modificagdo das normas, assim como surge neste
momento a argumentagao.
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Por se tratar de um tema que surgiu recentemente no Brasil, ainda ndo
encontramos muitas bibliografias nacionais relacionadas ao assunto, porém, ha
uma vasta fonte de doutrinas estrangeiras, eis que os mesmos ja utilizavam da

argumentacgao nas decisoes.

Faz-se importante a compreensao da distingdo da fundamentagdo com
a argumentagao, haja vista que tal mudanga no Codigo de Processo Civil
alterou ndo apenas a letra da lei, mas também a forma que os magistrados
devem julgar, bem como de toda a sociedade juridica, que devem se adequar

as novas exigéncias ndo podendo igualar as teorias como se uma so fosse.

Com o Novo Cdédigo de Processo Civil, promulgado no ano de 2015, o
magistrado querendo que sua decisdo permaneca valida, esta totalmente
vinculado a argumentar a mesma, pois além de fundamentar transcrevendo a
norma para o caso concreto, ele é obrigado a racionalizar a decisédo, expondo
todo o caminho pelo qual percorreu, quais foram seus pensamentos, quais as
provas levadas em consideragcao, quais que para ele foram inuteis e o porqué
de sua inutilidade, enfim, o magistrado devera decidir o mais nitidamente
possivel, para que as partes se sintam seguras da sua decisdo, ndo havendo

interesse, a matéria e duvidas a serem sanadas em eventual recurso.

Portanto o Novo Cddigo de Processo Civil ndo exagera em considerar
nula uma decisdo nado fundamentada com os argumentos necessarios, pois se
assim ndo o fizesse, seria uma decisdo cheia de duvidas, de incertezas,
levando as partes obrigatoriamente a interporem recursos para que tal decisao
venha a ser analisada em outro 6rgdo com o0s parametros necessarios e

exigida por nosso ordenamento juridico.

O presente trabalho ndao se propdés a fazer uma analise da
argumentagao frente as teorias das decisbes judiciais, tema deveras
interessante, profundo e necessario para um desenvolvimento mais
aprofundado da tematica. Objetivou-se, apenas realizar um apanhado
demonstrando a importancia e a diferenga entre fundamentacdo e
argumentagao, passando, assim, a tornar as decisbes mais justas e racionais
em um Estado Democratico de Direito.
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ESTUDO SOBRE A EXPORTACAO DE COMMODITIES
COM A CRISE BRASILEIRA: ASPECTOS POSITIVOS E

NEGATIVOS

STUDY ON EXPORTS OF COMMODITIES WITH THE BRAZILIAN CRISIS:

POSITIVE AND NEGATIVE ASPECTS

Jacira Teresinha Silva de Quadros'

RESUMO

Este presente trabalho tem por tema central realizar um estudo sobre a
Exportacdo Brasileira de commodities apds a crise Brasileira advinda da crise
internacional de 2008. Pretende-se explorar com esse tema sobre o mercado
brasileiro; quais os produtos mais exportados, os principais entraves de saida
do produto do Brasil. Sabe-se que teve mudancas apds a crise financeira,
principalmente no aumento dos impostos. A metodologia foi uma revisao
bibliografica, descritiva e analitica, onde se analisaram dados secundarios
oficiais de pesquisas, buscou-se em sites como o Google académico, revistas
eletrébnicas cientificas; livros de autores localizados na biblioteca virtual, além
de materiais vistos em aula. Buscou-se descrever a situacédo das exportacdes
brasileiras, durante a pesquisa percebeu-se um periodo histérico apdés o
plano Real, para o Brasil, porém buscou-se como parametro os anos de 2000
a 2016, porém salienta-se também a importancia de averiguar os dados apos
2008, onde foi um momento pos crise dos Estados Unidos. Conclui-se que
apesar da crise financeira no Brasil esta nao atingiu significativamente o setor
de commodities, e sim produtos industrializados, manufaturados que nao foi o
foco desta pesquisa. Percebeu-se uma dificuldade de dados atualizados na
literatura. Sugere-se para estudos futuros realizar um estudo sobre o impacto
da crise financeira na economia brasileira.

Palavras-chave: Commodities. Exportagéo. Crise. Brasil.

ABSTRACT

This paper focuses on the Brazilian export of commodities after the Brazilian
crisis arising from the international crisis of 2008. It intends to explore with this
theme about the Brazilian market; which are the most exported products, the
main obstacles to the exit of the product from Brazil. It is known that there
were changes after the financial crisis, mainly in the increase of taxes. The
methodology was a bibliographical, descriptive and analytical review, where

1

Bacharela em Relagdes Internacionais pelo UNINTER.
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official secondary data of research were analyzed, it was searched in sites like
Google academic, scientific electronic journals; books of authors located in the
virtual library, besides materials seen in class. It was tried to describe the
situation of the Brazilian exports, during the research one realized a historical
period after the Real plan, for Brazil, however it looked for like parameter the
years of 2000 to 2016, but also emphasizes the importance to ascertain the
data after 2008, where it was a moment after the United States crisis. It is
concluded that despite the financial crisis in Brazil is not significantly affected
the commodities sector, but manufactured products, which was not the focus
of this research. It was noticed a difficulty of updated data in the literature. It is
suggested for future studies to carry out a study on the impact of the financial
crisis on the Brazilian economy.

Keywords: Commodities. Export Trade. Crisis. Brazil.

1 INTRODUGAO

Este presente trabalho tem por tema central realizar um estudo sobre a
Exportagdo Brasileira de commodities apOs a crise Brasileira. Pretende-se
explorar com esse tema sobre o mercado brasileiro; quais os produtos mais
exportados, os principais entraves de saida do produto do Brasil.

Sera feito um comparativo de exportagdo das commodities desde o ano
de 2000 até 2016. Além disso, sera feito um levantamento sobre a politica
internacional para exportagao e as principais commodities que sdo exportadas
€ 0s principais parceiros que consomem as commodities brasileiras
internacionalmente.

Este trabalho se justifica, pois, diante do cenario atual da politica e
economia no Brasil, torna-se necessario explorar o tema, para saber o impacto
disso nas exportacdes de commodities.

Diante do exposto este trabalho respondera a seguinte problematica:
Estudo sobre os aspectos positivos e negativos da exportagdo de commodities
no Brasil, como a crise econbmica afetou as exportacbes?

O objetivo geral sera realizar um estudo sobre os aspectos positivos e
negativos sobre a exportagdao de commodities frente a crise econbmica do
Brasil. Os objetivos especificos sao: identificar quais commodities mais
sofreram com a crise no Brasil; analisar desde 2000 a 2016 o cenario das
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commodities no Brasil; descrever os dados de pesquisa para responder o
objetivo geral.

Quanto aos objetivos, o presente trabalho se classifica como uma
pesquisa exploratéria pode ser caracterizada como uma pesquisa de
levantamento bibliografico. Quanto a natureza dos dados o tipo de pesquisa
utilizado foi descritiva com base nos dados coletados na revisédo teérica. Com
relagdo as fontes de informacdes, o estudo se utilizou de fontes de pesquisa
bibliografica abrangendo leitura, analise e interpretacdo de livros, artigos
cientificos, monografias, que serviu de fundamentacgéao tedrica.

Para o leitor se inteirar do desenvolvimento da monografia, a mesma
dividiu-se da seguinte forma: primeiramente na sec¢ao dois, tem-se um estudo
sobre o que € commodities, na subsegdo seguinte apresenta a legislagéo
brasileira em comércio exterior; na se¢do trés tem-se um estudo sobre as
exportagdes e importagdes brasileiras; subsecdo seguinte apresenta um
comparativo das exportagdes desde 2006 até 2016; na subsecao 3.2 tem-se o0s
principais parceiros que consomem commodities; na subseg¢ao seguinte, tem-
se o comércio internacional; seguindo de uma subsegido sobre custos e
consideragdes de transportes para exportacdo; na subsecéo 3.4 estuda sobre a
crise mundial e financeira no Brasil e por fim as consideragdes finais.

2 COMMODITIES

Esta seg¢ao explora o conceito de commaodities; analisou-se sob a ética
de autores sobre as caracteristicas de cada uma das commaodities. A economia
Internacional, as barreiras de cada pais para entrada e saida de produtos e a
legislagdo sobre isso.

De acordo com Benedetti et al (2012) commodities s&o mercadorias
primarias parcialmente ou ndo manufaturadas, passiveis de negociacdo em
Bolsas de Mercadoria. O mercado da soja mundial € uma crescente, visto que
sua producdo apresenta recordes anuais, a producdo deste produto se
concentra principalmente em 03 paises: Estados Unidos, Brasil e Argentina,
que detém cerca de 80% da producdo anual.
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Conforme Verissimo; Xavier (2014) commodities sdo os produtos
provenientes de recursos naturais em estado bruto (primario) ou com um
pequeno grau de industrializagdo, esta categoria envolve produtos agricolas
(em estado bruto e/ ou industrializados), minerais (em estado bruto ou
industrializado) e energia.

Commodities € um termo em inglés que significa mercadoria. Castro
(2016) afirma que as commodities representam 65% do valor das exportagdes
brasileiras. Explica-se os principais produtos na figura a seguir.

Figura 1 — Exportagao brasileira em 2015

2- Soja 20,9
2°- Minério de ferro 14
3¢- Petroleo n
2- Frango 5,2
5¢- Acucar 5,9

Fonte: Castro (2016)

Em analise a figura a soja foi o produto que mais se exportou em 2015;
seguido do minério de ferro; petréleo; frango e acucar. Percebe-se a
importancia do agronegocio no Brasil para a economia.

Conforme site Bolsa de Mercadorias e Futuro, o acucar € uma
commodity que possui longa relacdo com o Brasil, desde os tempos coloniais,
e hoje em dia € uma das principais commodities produzidas no pais. Este
produto € derivado da cana e os tipos exportados sdo o branco (refinado),
cristal e demerara. A producio deste produto ocorre o ano inteiro em diferentes
locais de cultivo, porém a maioria das negociagdes ocorre no periodo de safra.

O Boi gordo conforme site Bovespa € uma das principais commodities
do pais devido ao fato do Brasil ser um dos maiores exportadores de carne
bovina do mundo. Uma forma de evitar oscilagao de prego o boi & negociado
antecipadamente magro para engorda-los e vendé-los em um periodo de 6
meses, obtém-se a garantia do prego por meio do mercado futuro.

O café Arabica conforme Rego (2012, p. 3) ocupa o lugar de maior
produtor e exportador mundial de café a mais de 150 anos no Brasil, fica
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apenas atras dos Estados Unidos no ranking das exportagbes globais, no
passado chegou a exportar 77% da produgédo e em 2012 caiu para 32%.

Conforme Castro (2016) o frango in natura produzido no Brasil e
exportado para o mundo todo é uma commodity. Ja produtos feitos a partir
dele, como os nuggets e salsichas, ndo, isto se deve ao seu grau de
processamento, ndo é commodity por ser diferenciado.

Conforme Embrapa (2017) nos ultimos anos a produgdo da soja no
Brasil foi de 3,4 milhdes de toneladas, isto representa 13,4% ao ano de
crescimento. Isto se deu devido ao aumento da produtividade e da area

cultivada.

Na tabela a seguir exemplificam-se os estados do Brasil que cultivam a

soja em duas décadas.

Tabela 1 — Taxa anual absoluta e relativa de aumento de area cultivada com soja

no Brasil e nos estados brasileiros em duas décadas (1996/97 a 2015/16)

Brasil 1062,1** P 0,93**
RS A0 e b 0.86**
sC PR [t = Bl 0,93**
PR 143.9** L 182 g
aP a.8* 1.1 0.26 ns
MG 40,1** T 0,80**
MS 59,.3** g8,4°* o.81**
MT 367,1%* 17.4%* 0,94
GO 05,9** 10T 0,85**
DF 1.8%* LT Pl | 7 St
MA 33, 2** 27,6%* 0,96**
TO 41.,8** 190,9** 0.868**
Pl 34,7%* 193,6%* 0,93**
BA 47 .6** 10,4** 0,93**
PA I et 686,1** Lt
RO 12,4+* 374,9*%= 0,94*=

Junior et al (2017)

B8 g * Cosficientes sgniticativoz a 1 8 5% de probabilidade, respectivamente. ng=nko sigmificative.
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Conforme observa-se na tabela acima, o estado que mais cresceu foi o
Mato Grosso com 357Mil por hectare de produg¢do anual; seguido do Parana
com 143,9 Mil e o Rio Grande do Sul com 115 mil hectares.

Conforme Embrapa (2017) no Rio Grande do Sul ocorreu variagdo da
produtividade da soja ao longo dos 20 anos, devido as variagdes climaticas.
Outro fator observado para o desenvolvimento rural foi a disponibilidade de
crédito, ou seja, o produtor brasileiro com dinheiro no bolso investiu em

melhores insumos e implementos, o que resultou em maior eficiéncia.

Junior et al (2017) enfatiza que nos anos entre 96/97 a 2015/2016,
ocorreram varias mudangas nos sistemas de produgdao que limitaram o
aumento da produtividade de gréos de soja no Brasil, se destacam:

. Implantagdo da cultura da soja em areas de pastagens perenes
inadequadamente corrigidas;

. Surgimento e/ou aumento de incidéncia de insetos-praga e
doencgas, com destaque para a ferrugem asiatica;

o Reduc¢ao da duracdo do ciclo de desenvolvimento da planta para
permitir a semeadura de culturas na segunda safra; sobretudo o milho, o que
pode diminuir o potencial de rendimento da cultura em fungdo do menor
numero de dias para sintese de foto assimilados destinados ao crescimento e a
producdo de gréos;

o Antecipacdo da época de semeadura da soja para reduzir
problemas fitossanitarios no final do ciclo;

o Utilizagdo predominante de sistemas de producdo pouco
diversificados, embasados na sucesséao de culturas;

o Aumento da escala de produgéo, especialmente na regido central
do pais, 0 que, juntamente com o encurtamento do periodo de semeadura,
tratos culturais e colheita, estimula a calendarizacdo das atividades, o que pode

limitar a produtividade da cultura e aumentar os custos de producéo.

Silveira (2011) observa que o boom no setor agricola brasileiro, foi
impulsionado pela soja, carne bovina, avicultura, suco de laranja, cana-de-
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acucar e milho. A soja e o milho ainda conforme a autora & largamente
exportada para a China. A carne bovina é exportada para globalmente, a
producao por hectare no Brasil € a melhor do mundo. A carne de frango e
miudos, produzidos com foco no mercado consumidor, sdo exportados para o
Oriente Médio. O suco de laranja tem como um dos principais mercados os
Estados Unidos, enquanto a cana-de-agucar tem duas utilizagdes, a produgcao

de agucar que no qual o Brasil é forte na exportagéo € também a producao do
etanol, como biocombustivel.

O grafico a seguir exemplifica os anos 2000 a 2010 um histérico da
producgao de trigo.
Grafico 1 Histérico de produciao trigo Regido Sul

4.000,0
3.000,0
2.000,0

1.000,0

H Santa Catarina ®@Rio Grande do Sul & Parana

Fonte: CONAB apud Silveira (2011p)

Percebe-se pelo grafico que a Regido Sul é a principal produtora de
trigo, o estado que mais produz conforme o grafico é Parana, seguido do Rio
Grande do Sul e por fim Santa Catarina.

Silveira (2011) explica que p6r o trigo ser de uma cultura de inverno, as
Regides Sul sdo mais propicias com o clima que o trigo deseja, essa regiao €
responsavel por 92,3% da produgédo nacional de trigo. A mesma autora expde
que Minas Gerais e Goias vem sendo atestada também pela producéo.
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O préximo grafico explana uma projecao de produgéo de trigo no RS e
PR com os anos de 2011 até 2021.

Grafico 2 Projecao de producgido de trigo — RS e PR

4.000
3.500
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1.000
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v ] D
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2

Fonte: Silveira (2011)

Percebe-se claramente que o Parana continuara liderando a produgéo
de trigo, o a commodities tende a crescer, seguido do RS.

Silveira (2011) observa quanto a qualidade do trigo brasileiro, verifica-
se a existéncia de trés principais tipos de trigos plantados no pais, que sao:
trigo brando, se serve para a produgdo de bolachas, bolos, produtos de
confeitarias, pizzas e massas, na classe de trigo pdo estdo os grdos com
aptidao para produzir o pao francés e massas folheadas, enquanto a classe de
trigo melhorador envolve graos aptos para mesclas com o trigo brando, para
fins de panificagao.

Por fim no grafico a seguir tem-se uma projecao sobre a estimativa de
consumo e importacéo de trigo no Brasil.
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Grafico 3 Estimativa de consumo e importagao de trigo no Brasil
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10.000.000 +~
8.000.000 |~ H Consumo (t)
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4.000.000 |~
2.000.000
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Fonte: Agroanalysis apud (SILVEIRA, 2011p)

Observa-se no grafico que o crescimento tanto do consumo quanto da
importagdo do produto sera gradativo, o consumo interno até 2030 sera de
quase 14.000 toneladas, e de importacéo sera de 7 mil toneladas.

21 Legislagao brasileira em comércio exterior: principais barreiras

Esta subsegdo faz uma sintese sobre as principais barreiras do

governo brasileiro e estrangeiro para a exportagao e importagcao de produtos.

Conforme Berto (2004) explica que dentro do comércio internacional
existem mecanismos também para estimular o crescimento de economias. O
autor expde que o mecanismo mais utilizado para atingir esse objetivo é a

barreira comercial imposta por muitos paises.

Segundo Abrdo (2011) as barreiras podem ser necessarias ou
inaceitaveis. Sao necessarias quando visam proteger a produ¢ao nacional e os
empregos de determinado pais. Tem-se como principais entraves para o livre
comeércio internacional: Monopdlios: ocorre quando um pais ou grupo de paises
tem o monopdlio sobre um produto, ficando dono daquele mercado; Dumping:
consiste em vender no exterior por preco abaixo do custo de producao, com
objetivo de destruir o concorrente e ficar dono do mercado; Oligopélio: ocorre
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quando um mercado estd nas maos de apenas alguns concorrentes,
dominando assim o mercado; Trust: quando varias empresas criam uma
alianca de forma a tender a um monopdlio, impondo pregcos e condigoes,
forma-se o trust, este € combatido por meio da legislagdo; Cartel: configura
quando produtoras acordam cotas de participacdo de precos dentro de um
mercado, conservando sua autonomia interna.

Maia (2008, apud Martins 2014) explica que o protecionismo protege os
paises dos perigos decorrentes da divisdo de produgdo em caso de crise
internacional, isto impede a vulnerabilidade ao dumping, fortalece a industria
nacional e as economias de escala permite a protecdo dos recursos naturais e

permite a produgao de alguns bens de natureza estratégica.

Conforme Berto (2004) as medidas protecionistas podem ser divididas
em barreiras tarifarias e nao tarifarias. No primeiro caso a industria nacional se
efetiva por meio da imposicdo de tarifas aduaneiras sobre os produtos
importados; a consequéncia € a majoragao de precos dos importados,

incentivando o consumo dos produtos nacionais.

Conforme acordado no tradado de Assuncao foi adotada uma tarifa
externa comum, chama-se (TEC). A TEC é uma aliquota de imposto cobrada
na importacdo de produtos de paises que nao fazem parte do bloco e tem por
objetivo estimular a competitividade dos membros do bloco. Kume; Piani (2005)
explicam que a TEC aprovada pelo Mercosul apresentava uma média de 12%,
em uma amplitude de 0 a 20% em aliquotas que variavam entre 0 e 12% de
insumos, de 12% a 16% de bens de capital de 18% a 20% de bens de
consumo. Ainda conforme os mesmos autores tiveram-se criticas sobre a
estrutura tarifaria, pois em detrimento do excessivo numero de aliquotas, que
poderia haver uma maior simplicidade na administracdo aduaneira e a falta de

uniformidade da protecéao efetiva.

Conforme Abimaq as barreiras nao tarifarias (BNTs) sdo quaisquer

mecanismos e instrumentos de politica econémica que influenciam o comércio
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internacional sem o uso de mecanismos tarifarios. Conforme o site o tipo
classico de BTN sao: as cotas de importacdo: sdo uma forma de restricdo a
quantidade de produtos importados, limitada a um numero pré estabelecido
alocado sob a base global ou especifica, essas cotas podem ser combinadas
as barreiras tarifarias tradicionais, com tarifas que variam entre um valor mais
baixo, quando a quantidade importada ainda esta abaixo da quota; barreiras
técnicas: € um tipo de barreira nao tarifaria, sdo reguladas pelo Acordo Sobre
Barreiras Técnicas ao comércio (TBT em inglés), o site cita ainda que é
possivel restringir barreiras técnicas a produtos especificos com a proibigao da
entrada de carne onde haja epidemia animal ou a criagdo de critérios de

higiene minimos para o transporte de cerveja por exemplo.

A heterogeneidade e o diverso grau de industrializacdo e
desenvolvimento econdmico de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
sempre causaram dificuldades para o funcionamento do Bloco, ainda
enquanto area de livre comércio e mais ainda na situagéo de Uni&o
Aduaneira, que nunca se efetivou plenamente: ha muitas perfuragdes
da tarifa externa comum e acumulam-se exceg¢des na cobranga de
tarifas no comércio intra Mercosul. (FORJAZ, 2006)

Peixoto (2015) afirma que no Brasil pode-se observar maior incidéncia
de barreiras nao tarifarias do que tarifarias as importagdes. Para o
aperfeicoamento da unido aduaneira, os Acordos de Complementagao
Econbémica (ACE) sédo importantes tratativas, pelos quais fixam tarifas de
importagdo e exportacdo e isentam o Imposto de Importagdo para diversos

produtos no comércio internacional entre os membros do bloco.

Segundo Andrade (2007) as barreiras n&o tarifarias estdo intimamente
relacionadas com a questdo da competitividade. O conhecimento tanto
empirico quanto conceitual das barreiras € limitado ou dificultado pela baixa

padronizagcao dos métodos e pelos dados, inadequados ou desatualizados.

Conforme Mereles (2017) a Venezuela foi incorporada como um dos

Estados Parte em 2012, mas esta suspensa desde dezembro de 2016 pela
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demora em cumprir questdes comerciais dentro do bloco. Em 2017 depois de
violagbes de principios democraticos na crise que assola a Venezuela, os
paises fundadores do Mercosul decidiram suspende-la do bloco por ruptura de

ordem democratica.

Sasaki (2016) afirma que as normas do bloco dificultam o
estabelecimento de acordos de livre comércio com outros paises e blocos
econdmicos. Atualmente o Mercosul possui acordos desse tipo somente com
Egito, Israel e Palestina, as negociagdes com a Unido Europeia estao travadas
a mais de uma década por falta de consenso entre os membros. Além do mais
conforme o mesmo autor os paises que fazem parte do bloco ndo podem
negociar acordos comerciais individualmente. Como exemplo, as normas da
TEC restringem a possibilidade de o Brasil fechar um acordo de livre comércio
com Japao se o Uruguai ndo quiser, como se diz: “ou se negocia em bloco ou

nada feito”.

Segundo Peixoto (2015) as principais barreiras tarifarias na importagao
brasileira sdo: o imposto de importagdo, as taxas alfandegarias e a valoragao
aduaneira. Essas barreiras incidem diretamente sobre o preco do produto,
visando dificultar a entrada de determinado produto em territério nacional. A
mesma autora expde que essas barreiras tarifarias sao utilizadas como um

mecanismo de defesa a industria doméstica.

Junior (2003) exemplifica que o Mercosul representa a experiéncia
mais bem-sucedida na América Latina, onde ndo se restringe apenas a um
espaco consumista de livre circulagdo, mas a busca a alcancar uma melhor
qualidade de vida para os cidadaos, uma maior integragdo e desenvolvimento

de ambito econbmico e social.

Como exemplo de taxas cobradas pela TEC do Mercosul, a tabela
abaixo expde os diversos produtos e suas respectivas taxas, apresenta-se as

estimativas de tarifas nominal e efetiva por setor de atividade.
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Tabela 2 Tarifa externa comum do Mercosul prevista para 2006, nominal e efetiva
por setor de atividade.

Codigo Atividade MNominal (%) Efativa (%)
1 Agropecuaria 3.8 29
2 Extrativa Mineral (exceto combustivels) 39 1,7
3 Petrdleo e Carvao 0.0 -1.8
4 Produtos Minerais Metalicos 115 133
5  Siderungia 8.0 12,5
& Metalurgia dos Mao-fermosos 10.0 10,3
4  Outros Produtes Metalirgicos 158 .2
B hMaguinas e Tratores 138 14,2

10 Materal Elétrico 16,0 200
11 Equipamentos Eletranicos 131 129
12 Automovels, Caminhdes e Onlbus 34,0 1240
13 Dutros Viculos e Pegas 138 14,2
14 hadelra e hMobiliario 1.0 13,1
15  Celulose, Papel & Grafica 11,9 12,7
16  Borracha 128 14,7
17 Fabricacao de Elemeantos Quimicos 128 139
18  Refino de Petrdleo 4.4 5.3
19  Produtos Quimicos Diversos 8.8 10,6
20 Farmacéutica e Perfumarla 10,0 9.9
21 Artigos de Plastico 165 20.6
22 Téxtil 16,4 28
23 Vesiuario 19.6 223
24  Couros e Calgados 14,2 15,7
25 Indistria do Café 11.3 11,7
26 Beneficlamenio de Produlos Vegetais 121 222
27 Abate de Animais 9.8 5.8
28  Inddstria de Laticinlos 15,6 16,6
29 Acicar 14,0 169
30  Fabricacio de Oleos Vegetals 8.7 9.9
i Bebidas e outros Produtos Alimentares 15.7 236
32 Produtos. Diversos 14,4 16,1

hedia Simples 12,4 17,2

hedia Simples, Exceto Automavels, Onlbus 11.7 13.6

hediana 128 139

Mediana, Exceto Automoveis, Onlbus 125 13.6

hinlmno 0,0 -1,8

haximo 34,0 1240

Maximo, exceto Automovets, Onlbus 19.46 236

Desvio-padrao 5.9 207

Desvio-padrao, exceto Automovets, Onibus 4.4 6,2

Kume; Piani (2005)

Conforme a tabela acima os setores mais favorecidos e protegidos na
visdo de Kume; Piani (2005) foram: automoveis, caminhdes e 6nibus (124%);
bebidas e outros produtos alimentares (23,6%); vestuario (22,3%)
beneficiamento de produtos vegetais (22,2%); e outros produtos metalurgicos
(21,1%).
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Martins (2002 apud GUIMARAES; SIQUEIRA, 2011) citam que
conforme a Unido Europeia e Unido Aduaneira é perfeita, pois 100% dos
produtos importados de fora para dentro do bloco o sdo com a mesma tarifa, a
Unidao Aduaneira do Mercosul é imperfeita, pois com o fim de proteger
determinados setores industriais, os quatro paises relacionaram produtos que

nao sao importados com a mesma tarifa.

Qutro problema no atual acordo da tarifa € o fato que os paises
acabam cobrando-a em duplicidade na importacido de um produto de fora do
Mercosul. Quando uma mercadoria chega ao porto de Santos, por exemplo, é
cobrada a TEC. Se o produto avangar para o Uruguai, a mercadoria sera
tarifada novamente. Acabar com a bitributagcdo afetaria principalmente ao
Paraguai, onde a arrecadagao publica necessita do comércio de triangulagéo,
mas todos os membros acabam beneficiando-se da renda aduaneira.

Guimaraes (2010) explica que essa bitributacdo era positiva para o
Paraguai porque 20% da sua arrecadagao de tributos era gerada por essa
tarifa de importacéo, com o fim da cobranga o Paraguai perderia esses 20%.
No entanto atualmente as mercadorias de origem de fora do Mercosul pagam a
TEC e se for reexportada, pagavam novamente. Com o acordo as mercadorias
que entram pagam os encargos aduaneiros uma unica vez e poderao circular
livremente pelos paises sécios do Mercosul. Desta forma resolveria o entrave
da TEC para livre negociacdo e o Mercosul ficaria nos moldes da Unido
Europeia.

O Protocolo de Ouro Preto consolidou a estrutura institucional ja
existente e sua principal modificagdo foi no sentido de gerenciar a
Tarifa Externa Comum, como forma de viabilizar o estabelecimento
da unido aduaneira. Este protocolo define melhor as atribuigbes e
competéncias dos 6rgaos existentes, porém nao apresentou inovagao
significativa no que se refere a construgcdo de mecanismos
institucionais que permitem o aprofundamento do bloco. (MARIANO,
2007, p. 117).

Segundo Baumann (2001) a partir da assinatura do tratado de
Assuncdo, em 1991, teve inicio o programa de liberagdo comercial entre os
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paises-membros. Foi acordado que se procederia a uma reducao semestral de
7% em todas as tarifas incidentes sobre os produtos comercializados entre os
04 paises, partindo de uma reducéo inicial de 47%. O mesmo autor explica que
dentre as dificuldades existentes as resisténcias por parte da Argentina em
razao dos desequilibrios externos daquele pais em 92 e 93, havia diferencas
expressivas na estrutura tarifaria dos paises envolvidos:

o O Brasil tinha aliquotas baixas para matérias primas e produtos

agricolas (0 a 10%), tarifas médias ou altas para insumos industriais (10 a
20%).

o Na Argentina os insumos industriais tinham tarifas mais baixas e,
nos setores de bens de capitais e informatica a aliquota era zero.

o O Paraguai tinha tarifa baixa para a maior parte dos produtos;

o O Uruguai tinha tarifas altas para produtos agricolas e baixas para
insumos agricolas e industriais.

Mariano (2001) destaca que a falta de uma unificagdo dessas tarifas foi
um dos obstaculos para o esboco da Tarifa Externa Comum, a TEC, o
processo de negociagao dessa tarifa teve inicio sem que a metodologia a ser
utilizada fosse clara.

A tarifa externa comum conforme Melo (2011) é de fundamental
importancia para o desenvolvimento do projeto de integragdo a que se propés o
MERCOSUL e engloba uma nomenclatura comum, que €é uma

padronizagao/uniformizagao dos produtos objetos de importagéo.

Andrade (2007) expbe que o acordo sobre a agricultura trouxe uma
relativa melhoria de acesso ao mercado ao desenvolver o conceito de quotas
tarifarias, este estabelece dois patamares de impostos aduaneiros. Essas
quotas tarifarias prejudicam mais o0s paises em desenvolvimento que
apresentam uma baixa diversidade de produtos agricolas em sua pauta de

exportagao.
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3 EXPORTAGOES E IMPORTAGOES BRASILEIRAS

Esta secao tem por objetivo observar quais paises sdo os maiores
parceiros do Brasil nas importacdes e exportagdoes de commodities e outros
produtos. Por meio de graficos pode-se fazer uma analise.

Conforme site da Associacdao de Comércio Exterior do Brasil — AEB
(2012) o comércio exterior brasileiro vem obtendo nos ultimos 10 anos
excelente desempenho. Ainda conforme o site, apos o Brasil apresentar déficits
comerciais na época de implantacdo do Plano Real e crises internacionais,
porém a partir de 2001 o Brasil voltou a geral superavit comercial.

Corréa (2009) afirma que a crise econbmica mundial provocou uma
mudanca no perfil do Brasil como exportador. A participagdo dos produtos
basicos (commodities que ndo passaram por processo industrial) no total das

vendas externas do més superou a dos manufaturados.

Conforme Brasil (1966) em seu artigo 3° do cédigo tributario imposto é
um tributo e toda a prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda cujo valor
nela possa se exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei

e cobrada mediante atividade administrativa.

Em Brasil (2009) o territério aduaneiro compreende todo o territério
nacional, a zona primaria € constituida pelas seguintes areas demarcadas pela
autoridade aduaneira local: area terrestre ou aquatica; continua ou descontinua
nos portos alfandegados; area terrestre, nos aeroportos alfandegados; area
terrestre que compreende os pontos de fronteira alfandegados e zona
secundaria, que compreende a parte restante do territério aduaneiro, nela
incluidas as aguas territoriais e o espago aéreo.

Machado (2009) conceitua imposto de importagdo, conhecido como
tarifa aduaneira, € de competéncia da Unido Federal, se trata de um imposto
com implicagdes no relacionamento do Pais com o exterior. A fungcdo do
imposto de importacéo € importante como instrumento de protecédo da industria

nacional como instrumento de arrecadacao de recursos financeiros para o
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tesouro publico. O mesmo autor explica que se nado existisse o imposto de
importagdo, a maioria dos produtos industrializados no Brasil ndo teria
condi¢des de competir no mercado com seus similares produzidos em paises

mais desenvolvidos.

O site da Bovespa BR.advfn confirma a informagao da AEB, pois em

2015 a balanga comercial acumulou um superavit de U$$ 19,681 bilhdes.

O grafico a seguir demonstra um comparativo das importagbes
brasileiras originarias do Mercosul em US$

Grafico 4 — Importagées brasileiras originarias do Mercosul

Importagdes brasileiras originarias do
MERCOSUL em US$ FOB
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Fonte: MDIC (2015 apud PEIXOTO 2015)

Percebe-se pelo grafico que no ano de 2008 as importagdes
totalizavam 15.000 délares tendo uma queda em 2009 e um salto para 20.000
doélares em 2012, tendo um crescimento em 2013, tendo uma leve queda em
2014.

No grafico 5, buscou-se uma estimativa de importacao brasileira dos

anos de 2003 a junho de 2017, como um comparativo com Mercosul.
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Grafico 5 industrias da transformagao penetragdo de importagées
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O gréfico 5 demonstra uma estimativa econdmica na cor marrom,
percebe-se que a estimativa foi bem positiva em relacdo a realidade, teve-se
queda nas importacdes a partir de 2013, tendo continuidade até 2016, no ano
de 2017 até o més de junho teve uma leve alta. Este grafico desprende de
informacdes de importagdao principalmente da china, conforme o site da
Abimaq, comparando-se com o grafico 4 manteve-se um equilibrio de
importacdes tanto pelo Mercosul como os outros paises.

Grafico 6 Paises fornecedores do Brasil
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Fonte: MDIC (2015 apud PEIXOTO 2015)
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Percebe-se pelo grafico que a China é o principal pais fornecedor ao
Brasil e faz parte da Asia, seguido dos Estados Unidos, sendo a Argentina que
representa o Mercosul nestes dados, somando-se aos outros paises do
Mercosul, Uruguai, Venezuela e Paraguai.

Peixoto (2015) enfatiza o quanto o Brasil € importante para o Mercosul
e para o comércio regional, conclui-se que se tivesse uma maior integragcéo e
comprometimento dos paises do bloco os indices poderiam ser melhores
ainda.

A tabela a seguir exemplifica por um periodo desde 1993 até setembro
de 2017 o saldo da balanca comercial de exportacao e importacao.

Tabela 3- balanga comercial: exportagao e importagao

Balanga Comercial Exportagao Importagan Saldo Taxa de Cobertura
wmiT 164,608 111325 33,283 147,86
e 185244 137352 47 692 13467
wmis 191,134 1711453 19,681 1479
w14 225107 220060 -3,959 G827
3 242178 230617 2 561 101,07
wmiz 242468 19,438 108,71
i 256,041 29,790 1317
oo 2019716 181638 20,278 111,18
Zon3 152252 127637 24615 119,29
Zona 197933 173148 24,805 114,33
zon7 160,649 1200620 40,039 13319
2ong 137807 91,350 46,457 150,86
2003 118309 73,545 44 764 160,87
004 06,473 62779 33,696 133,67
o3 73084 48283 2480 13137
ooz 50,14 47,048 13,093 12783
i 58223 55,381 2,642 104,75
oo 35,086 35,783 -0,697 08,73
1999 48011 40272 -1,261 9744
1998 1120 37,394 -6,474 BE,76
1997 52990 61,347 -8,357 85,38
1998 47747 53307 -3,354 849,58
1995 46,306 40 664 -3,158 43,64
1994 43345 33105 10,440 131,54
1993 38397 25659 12,538 130,42

Fonte: http://br.advfn.com/indicadores/balanca-comercial/brasil
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Em analise a tabela, percebe-se nitidamente 02 periodos de superavit
e déficit, apés a implantacido do Real em 1994, teve-se um crescimento das
exportagdes até 2007, em 2008 apos com a crise dos Estados Unidos,

comegou a decrescer os numeros chegando a 186 milhdes em 2016.

Corréa (2009) explica que ocorreu um aumento da participagado das
commodities e uma queda nos produtos manufaturados, tudo isto foi acentuado

pela crise econbmica que provocou esta queda.

A tabela a seguir demonstra o pregco médio das commodities

exportadas.

Tabela 4 Pre¢gos médios das commodities

PRODUTOS PREGOS MEDIOS DE EXPORTAGAO - US$/TON

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
Café cru 1613 | 964 | 770 | 951 | 1240 | 1861 | 1984 | 2270 | 2637 | 2294 | 2893 | 4466 | 4600
Soja grao 190 | 177 | 190 | 216 | 280 | 238 | 227 | 283 | 447 | 400 | 380 | 495 | 430
FareloSoja | 176 | 183 | 176 | 191 | 226 | 199 | 196 | 237 | 365 | 375 | 345 | 397 [ 310
Fumo folha | 2380 | 2116 | 2103 | 2258 | 2383 | 2693 | 2993 | 3160 | 3958 | 4521 | 5490 | 5395 | 5300
Agucarbrut | 175 | 198 | 146 | 162 | 158 | 206 | 307 | 251 | 268 | 333 | 444 | 573 | 530
Agucarref. | 203 | 215 | 172 | 173 | 182 | 234 | 368 | 285 | 313 | 376 | 489 | 652 | 590
Sucolaranj | 832 | 666 | 867 | 750 | 668 | 625 | 829 | 1090 | 972 | 783 | 897 [ 1184 | 1250
Carne frang | 889 | 1034 | 834 | 889 | 1029 | 1203 | 1130 | 1402 | 1781 | 1475 | 1673 [ 1979 | 1950
Carne bov | 2668 | 2006 | 1804 | 1862 | 2122 | 2228 | 2568 | 2711 | 3917 | 3264 | 4059 | 5083 | 5000
Carne suin | 1403 | 1400 | 1045 | 1150 | 1580 | 1938 | 2045 | 2104 | 2918 | 2102 | 2645 | 2949 | 2900
Celulose 532 | 374 | 337 | 382 | 345 | 367 | 397 | 458 | 542 | 385 | 540 | 561 [ 510

Couros 3891 | 4180 | 4162 | 4157 | 4080 | 4266 | 4600 | 5647 | 6474 | 3766 | 5074 | 5851 | 5800
Minério 19 19 18 20 22 33 37 39 59 50 93 | 126 [ 105
Aluminio 1536 | 1446 | 1322 | 1376 | 1633 | 1816 | 2435 | 2608 | 2590 | 16861 | 2113 | 2395 | 2000
Petréleo 164 | 126 | 139 | 168 | 210 | 291 | 359 | 405 | 606 | 342 | 495 | 691 | 690

Fonte:MDIC/ AEB

O site AEB explica que os recordes das cotagdes de commodities em
2011, alcangados foram gracas a forte demanda da China e ao favoravel
cenario econdémico internacional. A unica commodity que reduziu a quantidade
exportada em 2011 foi o aluminio, por decorréncia do aumento da tarifa interna
de energia elétrica, que elevou o custo de produgéo, e da valorizagédo do real,

isto tornou cara a exportagado do aluminio.
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3.1 Dados comparativos das exportagoes desde 2006 até 2016

Esta subsecdo apresenta dados secundarios de pesquisas com o
objetivo de comparar o crescimento das exportagdes de commodities e
observar se ocorreram impactos nas exportacbes apds a crise financeira no

Brasil.

Conforme sessa; Simonato; Domingues (2016) o0s pregos
internacionais das commodities apresentaram grande evolu¢do desde o ano de
2005 e mesmo com a crise de 2008, esses precos permanecem em niveis bem

maiores que os registrados até entao.

A figura a seguir exemplifica a oscilagdo dos pregos médios de
exportagdes de commodities nos anos de 2005 a 2014.

Figura 2 — Receita, Quantidade e pre¢co médio das exportagcdes de commodities
(2005-2014).
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Fonte: Sessa; Simonato; Domingues (2016)

Percebe-se que os precos oscilaram, porém, a receita teve um salto de
100 milhdes de dolares em 2005, em 2014 ficou em 500 milhdes de dolares em
2014, tendo uma queda para 300 milhdes de délares no mesmo ano e se
mantendo. Na curva relacionada ao preco dos produtos de commodities

tiveram uma reducéo.

Conforme sessa; Simonato; Domingues (2016) com a crise de 2008, os

precos das commodities foram reduzidos, mas houve uma rapida recuperacao
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€ mesmo apos a desaceleracdo econdmica associada a crise da zona do euro
€ ao menor ritmo de crescimento da China.

Baltar (2015) lembra que o boom internacional de commodities, a
politica macroecondmica priorizou o controle da inflagdo por meio da contencéao
monetaria e das altas taxas de juros, a liberdade de movimento de capital e
liberdade para desenvolver e operar o mercado de derivativos de cambio
marcaram tanto a retomada de crescimento da economia em 2004-2008. O
mesmo autor disserta que a exportacdo de commodities cobriu o déficit do
comeércio com produtos manufaturados.

Gongalves (2008) expbe que além da crise cambial na queda das
reservas internacionais e nas medidas tomadas pelo governo, o pais tem
vulnerabilidade externa estrutural séria, essa tendéncia decorre da forte
dependéncia em relagdo ao mercado internacional de commodities, da
liberacdo cambial e financeira, tudo isto implicou em uma queda forte e abrupta
dos pregos das commodities.

Prates; Cunha; Lélis (2011) corroboram que o desempenho mais
favoravel das exportagdes dos paises emergentes, decorreu da aceleragao do
ritmo de crescimento dos precos das commodities até meado de 2011, isto

constituiu um dos efeitos colaterais da crise financeira internacional.

A figura a seguir exemplifica a composicdo das exportacbes e
importagdes por conteudo tecnologico %.

Figura 3 Composicao das exportacdes e importagdes por conteido

TRl TrEnt gg;‘ [;3 - B

8.5% 6,6%
5 = B1% - :
ae% 1 ':"1% . 4 4% 4.5%
2% - Aml s

% m 16,9% 13,0%
44.2% 50,3% :;\\\ k

83 T.5%
Exportacoes Importacdes | Exportacdes | Importacdes
2008 2009
O Commoditles primarias OPetrdles @ outros insumos andrmicos
B Média intensidade [ Intensivas em rabalho & recursos naturais
[ Baixa intensidade 0O Alta intensidade B Nao classificados

Fonte: Prates; Cunha; Lélis (2011)
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Percebe-se resultados com alta disparidade das exportacbes e

importacdes referente aos anos de 2008 e 2009.

Prates; Cunha; Lélis (2011) indica trés fatores responsaveis pelos
resultados da figura 3, ao lado do maior peso da economia emergente,
assumiram a dianteira na recuperacdo e elasticidade da demanda por
commodities € mais elevada do que nos paises avangados, além do aumento
da demanda da China, os investimentos especulativos nos mercados de
commodities e a formagdo de estoques, pelo excesso de liquidez e a

desvalorizagao do ddlar.

3.2 Principais parceiros que consomem commodities

Esta subsecido expde uma visao sobre os parceiros que mais compram

commodities do Brasil e quais produtos sao consumidos.

Conforme Jank; Nassar; Tachinardi (2004-2005) a ascensdo do
agronegocio teve o seu momento de queda quando ocorreu a desvalorizagéo
do real em 1999. A partir disto ocorreu um salto na producédo de gréos de 80
milhdes para 125 milhdes de toneladas, neste periodo a China e outros paises
asiaticos entraram no mercado comprando grandes volumes de alimentos, a
China é o primeiro comprador de soja em grdo do Brasil, no entanto como

bloco a Unido Europeia € a maior cliente brasileira da commodity.

A tabela 5 exemplifica os principais destinos da exportagcdo de

commodities do Brasil entre os anos de 1990 a 2011.
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Tabela 5 Destino das Exportagoes Brasileiras

PAISES PAISES DE DESTINO DAS EXPORTAGOES - %
1990 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
China 1.2 20 4.2 6.2 5.6 58 &1 8,7 84 13,7 [ 152 [ 173
EUA 242 | 239 | 254 [ 228 | 208 | 190 | 178 | 156 | 138 | 10,2 9.6 10,1

Argentina | 21 1.3 | 3.9 6.2 7.6 8.4 85 9,0 89 84 92 89
Holanda 79 5.1 53 58 6.1 4.5 42 5.5 52 53 5.1 53

Japdo 7.3 4,5 3,5 32 29 29 2.8 2,7 3.1 2.8 3,5 3.7
Alemanha | 59 486 4.2 43 4.2 43 41 4.5 45 40 4.0 a5
ltalia 5,1 .9 3.0 3.0 3.0 2.7 28 28 24 20 21 2.1
Chile 1.5 23 24 26 26 3.1 28 27 24 T 21 21

Reino Un. | 3.0 27 29 26 22 22 21 21 1.8 24

Paraguai 1.2 1.5 0.9 1.0 0.9 0.8 0.8 1,0 1.3 1.1

23
Coréia Su 1.7 1,1 14 1,7 1,5 1.6 14 13 1,6 1,7 1.9 1.8
Venezuela | 0.8 14 1,3 0.8 1.5 1.9 286 28 26 24 1.8 1.8
Espanha 2.2 1.8 18 21 2.1 1.8 1,7 2.1 20 15 1.9 1.8
Rissia 0.7 0.8 21 21 1,7 25 25 23 24 1,9 21 1,7
Franca 29 31 2.5 24 2.3 2,1 19 22 21 1.9 1.8 1,7
Bélgica 3.1 3,2 3,1 2.5 2.0 1.8 22 24 22 2.1 1,7 1,6
México 1.6 3 3.9 38 4.1 34 32 27 22 1,8 18 1,5
Arabia Sd 0.9 08 0.9 0.9 0.9 1,0 11 0,49 1,3 1.3 1,56 1.4
Iindia 0.5 0.4 11 0.8 0,7 1.0 Q7 0,6 0,6 22 1,7 1,3

1,3

1.1

1.0

0.8

Coldmbia 0,5 0,9 1.1 1,0 1,1 1,2 1,6 1,5 1,2 12 1,0
| Egito 0.6 04 0.6 0.6 0.7 0.7 1,0 0.8 07 049 1.0
Uruguai 09 1,2 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 09 i 09
Peru 0,5 0,6 0,7 0.7 0.7 0.8 1.1 1,0 1,2 1,0 1,0 09
AfricaSul | 05 06 0.8 1.0 1.1 1.2 1.1 1.1 09 0.8 0.7 0.7
Bolivia 08 0,7 0,7 0.5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0.6 0.6 08
| Nigeéria 0.6 05 0.8 0.6 0.5 0.8 1,0 0.8 0.8 07 04 0.5
Angola 0.3 02 0.3 0.3 0.4 0.4 06 0.8 1,0 09 0.5 0.4

Fonte:MDIC/ AEB

Conforme percebe-se na tabela acima a China teve um crescimento
gradativo na compra de commodities do Brasil, ultrapassando os Estados
Unidos em 17,3% contra 10,1% em 2011.

Conforme site Comex o ranking ainda é liderado pela China em 2016
correspondente a 21% das exportagdes globais do Brasil, os Estados Unidos
continuam em segundo lugar com um resultado de compras com um valor de
12,1%.

A tabela a seguir expde as principais commodities exportadas e seus
respectivos compradores.
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Tabela 6 Principais compradores dos produtos exportados pelo Brasil (em %)

Prescliutas vt o e 2OHHY i ke res 01l
MMindérion deferro e soua Tortal 553 Towl 1633
SR k0 |apan LAY Ching 7,99
Alemanha 178 lapdo L7
Chilia (1] Fualasula 07
Clms brizosde pardleo Tewal nia Tortad H.a
Argerina 4] Egados Linidos 224

Sanis Loda nns Chilna L%l

Failr mdon A riba i Sarga Licia [}
S mwwirn F Rurads Tutal 397 Towl [ %
Hal anifa L1? China 44
China sl Espania a4dr?
Esparibin nAD Hokuads 028

Agicar de cana, em e tclo lru Todal I35 Tatl a5
Rimsa 53 Rimis 0.7
Extad ox L nid os (198} China 0,45
Ernir milios A raboes 0l Bt 034
Cald cru eim grdo Tuotal A7 Fowul L12
Alernankha [FF 1] Fatados Usldos [ ¥y 1]
Fstados Unidos A Alemnanha o753
Inilia LY Ttildia 150
Came de rango congelada, frescs | Toral L4& Tostal 17
ol redrig. ind . middos Ariib s Sesdis ol Tupha o=
Japibin il A rihia Saudita 047
Hong Kong il Hong Kmg 022
Prelo e residuos o exoacio de Togal L0 Tokad 233
Ae0r dewoja Eranga 0,75 Folands .64
Halaili 7 Franga i

Bl gica .17 Alemanha 122
Pt qquilimios Jde madelm Tuital b1} Towml L9
Fetdos Unklos 07E Chalrn (iR

Bdgica 153 Ho lanada adl
Japho i Egaldos Unid os [T

Proskites s mitvil o redon de Timal 247 Tosd LRl
kol ot Tl Extados Unidis ae9e Egados Lisidos 07
Bdgica 035 Alernunha 0,24

Corels do Sal 124 Coreda do Sul [+

Fonte: Verissimo; Xavier (2014)

Percebe-se pela tabela acima que minérios de ferro e seus
concentrados sao vendidos em maior quantidade para China; Japao e Holanda
obtendo-se um crescimento significativo entre os anos de 2000 e 2011.

A soja que era exportada para Holanda; China e Espanha em 2000
teve um crescimento significativo em 2011 para a China e uma reducgao para a
Holanda.
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Segundo Verissimo; Xavier (2014) as commodities tiveram um papel
fundamental para explicar o bom desempenho do comércio internacional do
pais, atrelado a um cenario de precos elevados destes produtos e uma
demanda externa favoravel. O mesmo autor explica que o crescimento se deu
devido aos resultados econdmicos da China, que passou a constituir junto com
os EUA e a Unido Europeia, uma compradora relevante dos produtos
brasileiros no mercado internacional.

3.3 Comércio internacional

Esta se¢cdo aborda como funciona o comércio internacional, taxas,

documentos, modais que sao utilizados nos negdcios internacionais brasileiros.

Tripoli (2016) explica que alguns documentos utilizados no processo de
exportagao ou importagdo sao emitidos por intermédio do Siscomex; outros sdo
elaborados pelo préprio exportador ou por outras entidades, como as

Federagbes das Industrias, comércios, agricultura, associagbes comerciais.

Conforme Souza (2013) o comércio exterior brasileiro apresentou
oscilacdo nos ultimos 3 anos de 2010 a 2012; em 2010 as exportacdes
passaram de 1,36% para 1,44% em 2011, retraindo em 1,3% no ano 2012.
Conforme os dados da organizagdo mundial do comércio o Brasil caiu uma

posicao no ranking de importagcédo, em 2012.

Conforme Scandolara (2010) os servigos logisticos de uma empresa
sdo orientados para a atividade de gerenciamento de materiais, aprimorando a
distribuicdo de produtos aos clientes. O autor afirma que a logistica deve ser

vista como elo entre o mercado e a atividade operacional da empresa.
Tem-se os seguintes modais de logistica no utilizados no Brasil e nas
exportagdes: Ferroviario; rodoviario; aéreo; aquaviario; dutoviario;

Robles (2015) conceitua que a logistica internacional € o processo
logistico referente a movimentagado de mercadorias entre dois ou mais paises e

tem como propdsito o atendimento das realocacdes espaciais dos inventarios
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entre paises, integra cadeias produtivas relativas a fornecedores, fabricantes,
prestadores de servicos, transportadores, aduanas, consumidores e
operadores.

Conforme Tripoli (2016) o 6rgao internacional controlador do transporte
maritimo € o International Maritime Organization (IMO), que é responsavel por
promover a seguranga e por adotar medidas de prevengdo nessa modalidade
de transporte. O transporte maritimo € o mais utilizado no comércio
Internacional, é realizado por navios em mares e oceanos, pois tem capacidade
para transportar com menor custo praticamente todos os tipos de cargas.

Martins (2015) cita que o mar representa para o Brasil um enorme
potencial estratégico para o desenvolvimento econbémico e social do Pais.
Conforme o mesmo autor compete ao Ministério dos Transportes formular e
coordenar a politica nacional de transportes aquaviario, ferroviario e rodoviario,
além de participar da coordenacgao dos transportes aeroviarios.

Niegray (2016) conceitua o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (MDIC) foi criado em 1999 e tem a missdo de formular,
executar e avaliar politicas publicas para a promog¢ao da competitividade, do
comeércio exterior, do investimento e da inovagado nas empresas e do bem-estar

consumidor.

Cervo (2002) relembra que com a abertura do mercado brasileiro nos
anos noventa criou um desafio novo para o comércio exterior a abertura
destina-se pela logica politica. O Mercosul tornou-se sujeito de direito
internacional pelo protocolo de Ouro Preto de 1994, podendo negociar sobre a
arena internacional. O mesmo autor considera que o modelo de integragdo do
Mercosul como unido aduaneira imperfeita favoreceu o Brasil em termos de
ganhos e perdas, o Brasil conservou sua autonomia decisoria e soube usar o
bloco em outros quadrantes.

Conforme Giraldi (2004) a rapida globalizacdo dos mercados provocou

um crescimento sem precedentes no comeércio internacional nas ultimas
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décadas. Devido a rapida ascensao das comunicacdes, transportes e fluxos

financeiros ocorreram aumento na competicdo global;

Robles (2015) afirma que a formag¢do dos blocos econémicos parte de
intensas negociacdes entre os paises formadores, isso envolve fortemente os

governos e orgaos internacionais de comeércio e de associagao dos paises.

Em Brasil (2009) o territério aduaneiro compreende todo o territério
nacional, a zona primaria € constituida pelas seguintes areas demarcadas pela
autoridade aduaneira local: area terrestre ou aquatica; continua ou descontinua
nos portos alfandegados; area terrestre, nos aeroportos alfandegados; area
terrestre que compreende os pontos de fronteira alfandegados e zona
secundaria, que compreende a parte restante do territério aduaneiro, nela

incluidas as aguas territoriais e o espago aéreo.

Machado (2009) conceitua imposto de importagdo, conhecido como
tarifa aduaneira, € de competéncia da Unido Federal, se trata de um imposto
com implicagdes no relacionamento do Pais com o exterior. A fungcdo do
imposto de importacéo € importante como instrumento de protecédo da industria
nacional como instrumento de arrecadacao de recursos financeiros para o
tesouro publico. O mesmo autor explica que se ndo existisse o imposto de
importacdo, a maioria dos produtos industrializados no Brasil nao teria
condicdes de competir no mercado com seus similares produzidos em paises
mais desenvolvidos.

A principal atuagédo do imposto de importagédo, conforme Harada (2006
apud MELO, 2011) é para regular o comércio internacional. Sua atuagao se da
pela protegdo da industria nacional na maneira em que protege os produtos
internos de uma competicdo desleal com produtos externos.

3.3.1 Custos e consideragoes de transporte para exportagao

Esta subsecao apresenta regras e principais cuidados que se deve ter
em transporte de materiais para exportacado, sabe-se que o principal modal de
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transporte usado no comércio internacional € o Navio e Rodoviario dentro
principalmente da América Latina que faz divisa com o Brasil.

Saraceni (2012, p. 64) explica que o contrato de afretamento (COA) é o
compromisso de o fretador movimentar para o afretador, dentro de um
determinado periodo de tempo, um volume de carga entre areas ou porto de
carga e descarga. No afretador os tributos e outras despesas relativas. Na
industria de 6leo e gas, o COA é muito utilizado na época em que as
mercadorias eram vendidas a pregos estabelecidos por toda a vigéncia do
contrato entre vendedor e comprador. O mesmo autor explica que havendo
fixado pregco da commodity na origem, € de interesse do comprador garantir

estabilidade do pre¢o no destino.

A tabela a seguir exemplifica os principais contrastes entre os
afretamentos por tempo e a casco nu.

Tabela 7 — Principais contrastes entre os afretamentos por tempo e a Casco Nu.

Custos do Fretador Custos do Afretador

[Qestio Operacional) [Qestdo Comercial)
Todas as provisbes, salirios, taxas Todo o combustivel lexceto o usado
de axpatriacio & repatriacds do para sarvigos domasticos), rebocedores,
comandante, oficiais e tripulantes; praticos, taxas de agenciarmneanto

todos 05 segures do navio (exceto por | marltimeo, custos poruarios,
prémios adicionais do seguro de risce | comissies, despesas de carregamento
de guerra); todas as provisdes @ dgua | & descarragamento de cargas, taxas

para conves, cabines & cesa de de canal e todos os custos nao
magquinas; docagem saca, vistorias, listados come por conta do fretadeor,
manutencis e reparc do navio; desda que estes ndo sejam incorridos,
cerificedos de fumigacio e empregados ou consumidos enguants
desratizagio, taxas de dféndega e o navio esteja fora de alugual.
impostos da importac&oe surgidos a Cusalguer combustivel consumido em
qualgquer tampo durante o asforco de avaria grossa sera pago
afretamento, s relacionados com pelo fretador.

propasitos pessoeis do comandante,
aficiais ou tripulantes, as provisdes a
s0s propdsitos acima mencicnados.
Além disso, guaisquer montantes
admissiveis am avaria grossa ralativos
a saldrios da tripulacio & provisdes
sardo creditados ao afretador, desde

qua raferentes ao periodo do contrato.

Saraceni (2012)

A tabela 6 exemplifica todos os custos que recaem sobre uma
commodity como o Petroleo e seus derivados, taxas de alfandega e impostos
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de importagdo sao exemplos de custos do fretador e taxas de agenciamento
maritimo, custos portuarios, comissdes, despesas de carregamento e

descarregamento s&o por conta do afretador.

Casco Nu conforme Saraceni (2012) é o contrato em virtude do qual o
afretador tem a posse, 0 uso, o gerenciamento e controle da embarcagao, por
um periodo predeterminado.

Tabela 8 — Principais contrastes entre afretamento por tempo e a Casco Nu

Situacéo

Afretamento por Tempo
(Gestdo Comercial
Transferida para
o Afretador)

Afratamento a Casco Nu
({Gesties Operacional &
Comercial Transferidas

para o Afretador]

Avaria grossa

O fratador contribui na
avaria grossa.

O fretedor ndo contribui
na avafa grossa.

Suspensdo de alugusl
o ff-hire)

Caso o navio apresente
defeitc ou ndo possa
operar, por motiva
técnico ou documental,
ou saja declarado

perdido ou desaparacido,

h& suspensio do

pagamento do aluguel.

O pagamento do slugusl
nAo & sSUSPanso caso o
navio aprasenta defaite
oU ndo possa operar por
motivo técnico ou
docurnental. Caso o
navio saja declarado
perdide ou dasaparecida
hé a suspensdo do
pagaments do aluguel

Sequros de casco & de
risco de guerra

Sdo pagos palo fretador.

Sao pagos pelo fretador,
E-Ell'l.-'D 58 HKPFEEEET‘I‘I'EII‘T['EI
concordado o contrario
Meste caso, o fretador
também serd responsavel
por manter o navio
devidamente classificado
e cartificade durarte a
vigéncia do centrato.

Sequro P&I

E pago pelo fretador.

E pago pelo afretador

Saraceni (2012)

A tabela acima s6 exemplifica as diferencas entre o afretamento por
tempo e por Casco Nu, esse tipo de negociagao acontece em exportacéo de

Petroleos e seus derivados.

Com relagédo ao transporte de commodities, o transporte da soja, em
especifico, pode ser feito por trés modais: o hidroviario, o ferroviario e o
rodoviario, sendo em 2000 o rodoviario o transporte com maior absorgéao pelo

mercado brasileiro, correspondendo 60%, principalmente para exportagdo aos
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paises do Mercosul, 20,9% corresponde ao transporte ferroviario, 13,9%
corresponde ao hidroviario e 8% aéreo ou dutoviario. (BENEDETTI et al, 2012).

3.4 Crise mundial e crise financeira no Brasil

Lucon; Goldemberg (2009) explica que a crise financeira apresenta
principalmente uma imediata reduc&o da atividade econémica e o desemprego.
A forte queda do preco do petrédleo, se deve ao fato da crise e a retragado do
crédito. Os mesmos autores comparam que no passado o petréleo era vendido
diretamente pelos produtores as empresas que o refinavam e depois vendiam
as distribuidoras, porém nos ultimos anos, o petroleo entrou para a categoria

de commodities, a mesma situagado ocorreu com o gas natural.

De acordo com Baltar (2015) a crise mundial interrompeu o
crescimento da economia brasileira no ultimo trimestre de 2008. O principal
impacto foi sobre a exportacéo e o investimento, que diminuiram fortemente em
2009. O mesmo autor afirma que a exportacdo de commodities cobriu o

crescente déficit do comércio com produtos manufaturados.

Trevizan (2017) reflete que o cenario econémico em 2016 foi diferente
em 2010 por uma série de fatores internos e externo. Em 2010, o Brasil vinha
em uma evolugdo grande em todos os aspectos, com a casa mais ou menos
arrumada com o boom das commodities. O mesmo autor lembra que apés a
crise internacional de 2008, o governo brasileiro adotou politicas para estimular
0 consumo interno para evitar que o Brasil embarcasse na recessao dos outros
paises. Em 2008 o cenario externo ajudava, especialmente pelo preco das
commodities que estavam em alta. O Brasil € um grande exportador de
commodities como soja e minério de ferro, sendo a alta dos pregos um efeito

positivo para a economia do pais.

Os indicadores na figura abaixo exemplificam um momento antes da

crise em 2010 x durante a crise em 2016.
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Figura 4 — A economia brasileira antes e depois da crise de 2010 x
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Percebe-se em analise a figura, claramente o impacto da crise na
economia brasileira, sendo a maior crise registrada o PIB despencou de 7,5%
em 2010 para -3,6% em 2016, o desemprego subiu de 7,4% em 2010 para
12% em 2016, a crise atingiu a todos os brasileiros e principalmente a
economia. O ddlar em relagdo ao real teve um salto de 1,67 (reais) em 2010
para 3,25 (reais) em 2016.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou atender seu objetivo geral: Realizar um estudo
sobre os aspectos positivos e negativos sobre a exportacdo de commodities
frente a crise econdmica do Brasil. A consecugao do objetivo geral se fez pelos
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objetivos especificos: identificar quais commodities mais sofreram com a crise
no Brasil; analisar o cenario das commodities no Brasil no periodo de 2010 a
2016 e descrever os dados de pesquisa.

A partir do primeiro objetivo percebeu-se que por mais que o
desemprego e a crise tenham atingido o Brasil em diversos setores, no
mercado de commodities ndo se observou uma queda significativa, o produto
que mais exportou foi a soja, seguido do minério de ferro; petrdleo, frango e
agucar. O trigo também teve uma parcela de lucro, porém cresceu-se
principalmente o atendimento do trigo no mercado interno. De acordo com a
pesquisa foi no periodo de desvalorizagdo do real que o agronegdcio teve um
momento de queda, porém a partir disto, percebeu-se nos dados de pesquisa
que China e paises Asiaticos compraram grandes volumes de alimentos in
natura do Brasil, sendo este também o principal pais que fornece matérias
primas e insumos para o Brasil, a China foi o primeiro cliente em gréao, porém
pela literatura constatou-se que a Unido Europeia € o maior cliente de
commodities, além do mais com as aliangcas do Mercosul o Brasil exportou
principalmente para nossos paises vizinhos, o principal foi a Argentina. O
modal de transporte utilizado pelo Brasil para exportagdes é o rodoviario e
aquaviario, sendo que as commodities necessitam de cuidados especificos no
transporte, visto que sédo produtos pereciveis, como por exemplo o frango, que
necessita de um transporte refrigerado. O custo de transporte também se
observa como um entrave para a exportacdo de commodities e outros
produtos, pois estes tém custos além do transporte também de taxas
alfandegarias, de agenciamentos maritimos, custos portuarios, comissoes,
despesas de carregamento. Conclui-se que apesar da crise financeira no Brasil
estd ndo atingiu significativamente o setor de commodities, e sim produtos
industrializados, manufaturados que nao foi o foco desta pesquisa. Percebeu-
se uma dificuldade de dados atualizados na literatura. Sugere-se para estudos
futuros realizar um estudo sobre o impacto da crise financeira na economia
brasileira.
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RESUMO

Este artigo teve por objetivo identificar as barreiras culturais no exercicio da
profissdo de Secretaria Executiva brasileira, especialmente na pratica das
negociagdes internacionais entre Brasil e o mundo arabe. Para a elaboracao
do artigo, utilizou-se uma metodologia qualitativa, desenvolvida por meio de:
pesquisa bibliografica, andlise das grades curriculares dos cursos em
Secretariado Executivo no Parana e Santa Catarina, e analise dos dados
secundarios coletados sobre o mundo arabe nas praticas de género. O
presente artigo observou que as barreiras culturais impedem a profissional
brasileira de executar suas fungbes em alguns paises arabes, ou em
empresas que negociam com esses paises devido as praticas sociais das
nacdes arabes, como em Marrocos e Arabia Saudita.

Palavras-chave: Barreira. Género. Secretariado. Brasil. Cultura. Arabe.

ABSTRACT

This article aimed to identify cultural barriers in the exercise of the Brazilian
Executive Secretary's profession, especially in the practice of international
negotiations between Brazil and the arab world. For the elaboration of the
article, a qualitative methodology was developed, through a bibliographical
research, analysis of the curricular curricula of the courses in Executive
Secretariat in the states of Parana and Santa Catarina, and analysis of
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secondary data collected. The present article noted that cultural barriers
prevented a professional initiative in some Arab countries, or the companies
that negotiated with these countries, due to the processes of the Arab nations,
as by Morocco and Saudi Arabia.

Keywords: Barrier. Gender. Secretariat. Brazil. Arab. Culture.

1 INTRODUGAO

O presente artigo teve como foco apresentar possiveis barreiras
impostas pelo género, no exercicio da profissdo de secretariado executivo por
profissionais brasileiras, frente a instituicdes Brasileiras que se relacionam com
paises arabes.

Na formacdo em Secretariado Executivo, existem orientacbes e
incentivos para que as futuras profissionais exercitem funcdes praticas e
desenvolvam competéncias que chocam-se em valores e principios sociais, ou
seja, barreiras culturais. A formagao do curso de Bacharelado em Secretariado
Executivo no Parand e em Santa Catarina incentiva habilidades como: a
comunicagéo, os direitos humanos, a autonomia e o0 empreendedorismo.

Diante dessas perspectivas, levanta-se a seguinte problematica: a
atuacdo da profissional de Secretariado Executivo, ao nivel internacional,
possui barreiras culturais. Logo, quais as principais barreiras de género que
estdo presentes nas relagbes com culturas arabes e que podem limitar a
atuacao da profissional Brasileira? Para responder a esta pergunta, o principal
objetivo da pesquisa foi utilizar-se da revisdo da literatura e analise de dados
secundarios, extraidos das grades curriculares dos cursos paranaenses e
catarinenses, da Camara de Comércio Arabe Brasil, bem como de outras
fontes complementares. Faz-se uma interpretacado qualitativa e identificam-se
as barreiras culturais que podem dificultar a atuacdo da profissional de
secretariado de organizagdes Brasileiras, que se relacionam com organizagdes
de paises arabes.

O presente artigo esta dividido em quatro secdes. A primeira apresenta
a introducdo ao tema de estudo. A segunda trata das questdes de género e a
base tedrica que possibilita debater o tema de igualdade de género no mercado

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,
n. 2, p. 265-285, jul./dez. 2018.

266




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

Daiane R. de Souza / Jemima Priscila de Andrade / Leonardo Mércher

de trabalho, bem como afirmar a existéncia de sociedades cujos principios s&o
distintos (Brasil e mundo arabe), assim como, definir o que é género, as
diferencas de sociedades masculinas e femininas, e as diferencas
fundamentais que contribuem para o desenvolvimento de barreiras culturais
nos paises arabes.

A terceira segcao é composta pela apresentagcdo e analise de dados
obtidos durante a pesquisa. Organizam-se as etapas de trabalho nos seguintes
objetivos especificos: i) identificar habilidades formativas nos cursos de
bacharelado em Secretariado no PR e SC, e cruza-las com as limitacbes a
mulher no mundo arabe; ii) compreender a desigualdade de género no
mercado de trabalho no Brasil e no mundo arabe; iii) por fim, trazer as
observagdes e desafios entre formagao e pratica diante das negociagdes entre
essas duas realidade que podem impedir a atuagcdo da profissional de
secretariado nos paises arabes.

Por fim, a quarta secao trata da analise critica dos resultados, seguida
pelas consideragdes finais e apresentacdo das referéncias bibliograficas
utilizadas na fundamentagao do artigo.

2 GENERO E SUAS BARREIRAS NO MERCADO DE TRABALHO

Ao discutir questdes de género, € necessario compreender inicialmente
0 que é género. Simone de Beauvoir enfatizava em seu livro O Segundo Sexo
que “NINGUEM nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico e econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade”. (1970, p. 9). Beauvoir acredita que a diferenga social entre
mulheres e homens estaria relacionada as questdes culturais e ndo ao sexo
biolégico, ou seja, que seria a sociedade quem define o que deve ser
masculino e feminino.

Diante disso, segundo Vagner Santana e Claudia Benevento (2013),
género é compreendido como a definicdo de relagdes entre homens e

mulheres construidas socialmente, atribuindo-lhes fatores sociais, econémicos,
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culturais, religiosos e politicos, ndo se aceitando a determinagédo imposta pela

diferenciagao de seus 6rgaos sexuais, caracteristicas masculinas e femininas.

O género feminino sempre foi desvalorizado em relagdo ao género
masculino, de forma que percebe-se as desigualdades de género desde a
antiguidade até os dias atuais (PETERSON, 1992, p. 35 apud MERCHER e
VILLENAVE, 2013, p. 26-27), ja que por muito tempo o papel da mulher
imposto pela sociedade foi de prover descendentes e manter a ordem no
ambiente familiar, ou seja, realizar as atividades domésticas e educar os filhos,
como enfatiza Simone de Beauvoir (1970):

[...] @ mulher ndo encontra motivo para uma afirmacgéo altiva de sua
existéncia: ela suporta passivamente seu destino bioldgico. Os
trabalhos domésticos a que estd votada, porque s6 eles séao
concilidveis com os encargos da maternidade, encerram-na na
repeticdo e na imanéncia; reproduzem-se dia apos dia sob uma forma
idéntica que se perpetua quase sem modificagdo através dos séculos:
ndo produzem nada de novo. O caso do homem é radicalmente
diferente; ele ndo alimenta a coletividade a maneira das abelhas
operarias mediante simples processo vital e sim com atos que
transcendem sua condigédo animal. (BEAUVOIR, 1970, p. 84).

O cenario da mulher no mercado de trabalho passou a ser modificado a
partir do século XVIII, durante as revolugdes industriais, com a insercdo da
mulher na industria téxtil, como destacou Beauvoir (1970, p. 74). Isso s se
tornou possivel com a grande industria moderna, que ndo somente admite em
grande escala o trabalho da mulher, mas ainda o exige formalmente. Essa
conquista foi muito significativa na busca pela igualdade de género. Entretanto,
a mulher além de trabalhar nas fabricas, passou também a conciliar a tarefa de
cuidar da casa e familia, comprovando que as desigualdades de género néo
deixaram de existir, pois as condigdes em que trabalhavam, além de muito
precarias com longas jornadas de trabalho, tinham pouca remuneracéo,
conforme a autora comenta:

[...] a mulher que busca sua independéncia no trabalho tem muito
menos possibilidades do que seus concorrentes masculinos. Em
muitos oficios, seu salario € inferior aos dos homens; suas tarefas
sao menos especializadas e, portanto, menos bem pagas que as de
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um operario qualificado e, em igualdade de condigbes, ela € menos
bem remunerada. (BEAUVOIR, 1970, p. 174).

Esse processo trata-se de uma construcéo social que impde e atualiza
a chamada “Divisdo Sexual do Trabalho”, cujo processo de desenvolvimento
contribuiu significativamente para a inferiorizagdo das mulheres, limitando-as
ao exercicio de atividades que reproduzem a ideia do “cuidar’. (FARIA;
NOBRE, 1997, p. 22).

Com o passar dos anos, as mulheres obtiveram muitos progressos na
luta pela igualdade e conquistaram o seu espago na sociedade. Ainda que
existam desigualdades impostas ao género em algumas profissdes e dupla
jornada, a realidade feminina, principalmente nos paises mais desenvolvidos,
esta cada dia mais aceitavel, havendo uma ruptura com o papel que a
sociedade construiu para a mulher anteriormente, permitindo assim o seu
desenvolvimento profissional.

Atualmente, as mulheres ainda ndo conseguiram alcangar totalmente a
igualdade de direitos. Todavia, atualmente existiria “uma intengdo maior de
fazer com que a ‘sociedade’ acredite que as mulheres nao precisam mais lutar
por seus direitos ou a intengcao de fazer acreditar que ndo ha mais necessidade
de revolugao” (RIBEIRO apud NOGUEIRA, 2001 p.4). No entanto, a todo
tempo ocorrem mudancas no contexto social, e em cada época as
necessidades ndo sao as mesmas € a luta pelos direitos se altera conforme as
mudancas da sociedade (TICKNER, 1992; BUTTLER, 2015).

Toda sociedade desenvolve, ao longo de sua historia, uma cultura que
€ influenciada e desenvolvida pelas pessoas que habitam a regido. Sendo
assim, entende-se com Hofstede (2002 p. 1359) que a cultura € como “[...] uma
programacao mental coletiva que distingue um grupo ou uma categoria de
pessoas, de outro™. Dessa forma, através de estudos e andlises, demonstrou-
se que existem comportamentos regionais que caracterizam uma cultura, e a
partir disso definiu-se seis dimensdes culturais que permitem diferenciar,

4 Tradugédo livre de “[...] a collective mental programming that distinguishes one group or
category of people from another”. Fonte: Hofstede e McCrae, 2004, p. 60.
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entender e interpretar comportamentos nas diferentes culturas, sobretudo no

meio organizacional, que com a globalizacdo se tornou mais propicio a

interacoes interculturais. As dimensdes apresentadas sao especificas, sendo a

mais relevante para este artigo a dimensao de Masculinidade/Feminilidade que,
de acordo com Hofstede & McCrae (2004, p. 60):

[...] é a distribuicdo de papéis emocionais entre 0s sexos; essa € uma
questao fundamental para qualquer sociedade. A masculinidade esta

relacionada a competigcao,

ao posicionamento afirmativo. A

feminilidade aproxima-se de um comportamento modesto e atencioso
em relagdo aos outros. Outro fator que distingue culturas com
caracteristicas ‘masculinas’ e ‘femininas’ é o nivel de diferengas ou de
distanciamento entre as pessoas pelo género sexual. Sociedades
onde ha diferengas latentes sdo consideradas como ‘masculinas’, o
inverso sdo consideradas ‘femininas’.®

O quadro abaixo expde dez diferengas entre sociedades femininas e
masculinas citadas por Hofstede (2002) diante do atual cenario internacional de
aproximagdes entre os povos nha globalizagéo:

Femininas Masculinas
Diferenciagdo minima do papel Maxima diferenciagdo do papel
emocional e social entre os géneros emocional e social entre os géneros
Homens e mulheres devem ser Os homens devem ser assertivos e as

modestos e cuidadosos

mulheres podem ser ambiciosas

Equilibrio entre familia e trabalho

O trabalho prevalece sobre a familia

Simpatia para os fracos

Admiragéo pelo forte

Tanto os pais quanto as maes lidam
com fatos e sentimentos

Os pais lidam com fatos, maes com
fatos e sentimentos

5 Tradugdo livre de “[...]Jis the distribution of emotional roles between the sexes; this is a
fundamental issue for any society. Masculinity is related to competition, to affirmative
positioning. Femininity approaches modest and attentive behavior toward others. Another
factor that distinguishes cultures with "male" and "female" characteristics is the level of
differences or distancing between people by gender. Societies where latent differences are
considered to be "masculine," the converse are considered "feminine”. Fonte: Hofstede e

McCrae, 2004, p. 60.
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Tanto meninos quanto meninas

podem chorar, mas nenhum deve lutar

As meninas choram, os meninos nao;
meninos devem lutar e revidar, garotas nao
devem lutar

As maes decidem sobre o numero de
filhos

Os pais decidem sobre o tamanho da
familia

Muitas mulheres em posicoes politicas
eleitas

Poucas mulheres em cargos politicos
eleitos

A religido se concentra em seres
humanos

A religido se concentra em deus ou
deuses

Atitudes sobre a sexualidade; o sexo &
uma maneira de se relacionar com afeto

Atitudes sobre a sexualidade; o sexo é
uma maneira de realizagao e prazer

Quadro 1: Dez diferencas entre sociedades femininas e masculinas.
Fonte: Adaptado de HOFSTEDE, 2002.

Devido as constantes transformagdes referentes a sociedade
internacional, a globalizagdo e o surgimento de diversos atores fazendo parte
dessas relagdes, as relagdes internacionais passaram a ser de grande
importancia para as empresas, tornando-se um processo habitual para as
profissionais que necessitam trabalhar com pessoas de diferentes paises e

culturas:

O conceito de Globalizagdo implica primeiro e acima de tudo um
alongamento das atividades sociais, politicas e econdmicas através
fronteiras, de tal modo que acontecimentos, decisbes e atividades
numa regido do mundo podem ter significado para individuos e
atividades em regides distintas do globo. (DAVID HELD, 1999)

Além das dinamicas de aproximagéo dos povos na globalizagao, o que
acentua a percepgao dessas diferengcas de género, Ann Tickner (1992)
observou a marginalizacdo das mulheres nas relagdes internacionais e
percebeu que essa dindmica esta associada aos esteredtipos de género, pois o
sucesso da atuacdo profissional internacional sempre foi condicionado ao
género (masculino) no sistema do Estado Moderno e sendo amplamente
conduzida por homens durante a historia. Dessa forma, foi se construindo

automaticamente uma imagem masculina da atividade e equiparando o que é
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humano com o que é masculino, tanto na diplomacia, como na guerra € no

comércio internacional.

Segundo Ann Tickner (1992), masculinidade e relagdes internacionais
ttm wuma ligagdo longa e proxima. Caracteristicas associadas a
"masculinidade”, como a tenacidade, coragem, poder, independéncia e até
mesmo forga fisica, durante a histéria humana, foram as caracteristicas mais
valorizadas, principalmente em questdes internacionais. Sob o mesmo ponto
de vista, Tickner observou que essa imagem estereotipada da masculinidade é
um ideal cultural socialmente construido que, embora nido corresponda a
personalidade real da maioria dos homens, propicia a autoridade patriarcal e
legitima uma ordem politica e social patriarcal. Dessa forma, Tickner (1992)
enfatiza que as diferengcas de género impostas por cada cultura sdo baseadas
em consensos sociais e nas desiguais relagdes entre homens e mulheres que
evidenciam o cumprimento da superioridade expressa masculina, afetando o
mercado de trabalho no ambito internacional.

A partir do ponto de vista de Beauvoir (1949), Tickner (1992) e
Hofstede (2002), observamos a existéncia de provaveis barreiras na atuacgéo
da profissional de secretariado nas relagbes comerciais junto aos Estados
Arabes, pois, como enfatiza HUNTINGTON (1996), “as civilizagbes Islamica e
Sinica contém, na raiz de seu estilo de vida, muitas diferengas fundamentais
em termos de religido, cultura, estrutura social, tradigbes, politica e
pressupostos basicos” que, quando confrontados pela atuagcao de profissionais
estrangeiras de culturas distintas, podem gerar dificuldades ou impossibilitar o
exercicio da profissao.

Sendo assim, ap6s o presente debate conceitual e tedrico sobre
género nas relagdes internacionais, coletaremos e realizaremos a analise entre
a formagao e atuacao profissional. Dessa forma, como hipotese de pesquisa,
observa-se possiveis barreiras de género que estdo presentes nas culturas
arabes e que poderiam limitar a atuagdo da profissional de Secretariado
Executivo graduada no PR e SC. Nesta coleta de dados, identificamos
habilidades exigidas na formagao profissional que podem ndo se adequar a
atuacéao profissional.
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3 FORMAGAO E PROFISSIONALIZA(}AO’ DA BACHARELA EM
SECRETARIADO DIANTE DO MUNDO ARABE

O cenario brasileiro € vasto e possui muitos cursos de formagado em
Secretariado Executivo. Para ter um olhar mais préximo de nossa realidade e
experiéncia no &mbito do género, buscamos recortar a coleta de dados a nossa
comunidade. Como as universidades e sociedades no Estado do Parana (PR)
e Santa Catarina (SC) pertencem a mesma regional de ativismo (SALVARO,
LAGO e WOLFF, 2014) - de identidades socioculturais préximas se
compararmos outras regides do Brasil - definiu-se a coleta de dados do
conteudo dos cursos de Secretariado nesses dois Estados.

Ao analisarmos os planos curriculares das universidades locais € o que
€ essencial para a profissional no Brasil, sera possivel cruzar as informacdes e
analisar qualitativamente o atual cenario de desafios de género. Existem onze
faculdades com o curso de bacharelado em Secretariado Executivo no PR e
em SC. Contudo, obtivemos apenas seis grades curriculares. Apos
identificarmos o conteudo e valores de formacao, cruzamos essas informacodes
com os dados da pesquisa sobre os direitos e impedimentos das mulheres no
mundo arabe e como eles podem interferir na pratica da secretaria brasileira.

Os cursos de bacharelado em Secretariado Executivo no Brasil, em
nossa percepgao, teriam como objetivo formar profissionais autébnomos,
confiantes, com capacidade para serem gestores e cogestores, estimulando
uma visdao empreendedora, sendo capaz de representar e participar de
processos decisérios dentro de uma organizagdo. Essas habilidades seriam
desenvolvidas em atividades praticas, incentivadas e trabalhadas nos cursos
de bacharelado em Secretariado Executivo. Ao analisarmos a pesquisa de
dados das grades curriculares das faculdades: UNIUV (Unido da Vitéria/PR);
SantAna (Ponta Grossa/PR); Unicentro (Guarapuava/PR); UniBrasil
(Curitiba/PR); UniOeste (Toledo/PR); e UFSC (Florianépolis/PR), percebemos
que entre elas existem habilidades, caracteristicas e competéncias que sao
essenciais para a profissao.

Dentre os dados coletados, as disciplinas que se destacaram foram:
Comunicagcdo em Portugués e Idiomas Estrangeiros, Autonomia do
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Profissional, Gestdo e Relacbes

Interpessoais para Transmissao de

Informacgdes. Nesse sentido, tanto a autonomia, como as relagbes entre

géneros distintos acabariam por se chocar com alguns valores arabes, se

praticados por mulheres, como iremos ver mais adiante. Vale ressaltar que o

mundo arabe parte de uma generalizagdo, mas existem, evidentemente, suas

excecgodes no tratamento das mulheres e suas possibilidades profissionais.

A comunicagao é essencial no meio organizacional e todos os seres

humanos se comunicam de alguma maneira. Segundo Maciel e Valese (2003),

existe a ‘comunicagdo verbal, onde utilizamos um cdédigo denominado

linguagem escrita ou falada, e a ‘ndo verbal’, onde o nosso corpo “fala’,

transmitindo por gestos, olhares, expressdes corporais e faciais, movimentos,

imagens sonoras, olfativas e visuais as mensagens que desejamos ou nao
transmitir. No entanto, na pesquisa de dados realizada, percebemos a

comunicagdo como uma das barreiras para a profissional mulher em algumas

nacdes arabes.

ORIENTE MEDIO E MUNDO ARABE

£ 1
TUNISIA
MARROCOS

LIBIA

MAURITANIA

| | Mundo Arabe

Paises de cultura arabe-
islamica e africana

\“\q\
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Figura 1: Oriente Médio e Mundo Arabe. Fonte: Instituto da Cultura Arabe, 2018.

Caderno da Escola Superior de Gestao Publica, Politica, Juridica e Seguranca. Curitiba, vol. 1,

n. 2, p. 265-285, jul./dez. 2018.

274




ESCOLA SUPERIOR DE GESTAD PUBLICA,
POLITICA, JURIDICA E SEGURANGA

Daiane R. de Souza / Jemima Priscila de Andrade / Leonardo Mércher

Segundo o site BBC, as mulheres ndo devem dirigir a palavra a um
homem que ndo seja pai, marido ou responsavel por ela, tornando impotente,
assim, a atuagdo da profissional brasileira®. De acordo com Oliveira e Werner
(2014 p. 38), “o profissional de secretariado executivo € a pega-chave para a
boa comunicagdo em uma organizagao”. A secretaria atende a chefia de forma
direta e “...] & responsavel pelo assessoramento dos executivos em suas
relacbes nacionais e internacionais, gerenciando equipes, informagdes e
processos, além de estar diretamente relacionada as atividades de

comunicacéo interna e externa (Ibidem).

A profissional de secretariado também é dotada de autonomia para
realizar as suas fungdes, agindo de maneira independente em muitas situagdes
cotidianas e justamente por isso pode representar a sua chefia em reunides,
viagens, conferéncias e negociagdes, pois segundo Oliveira e Werner (2014, p.
18), os profissionais sdo dotados de muita autonomia e influéncia, visto que
cada vez mais eles tém visdo estratégica do negécio em que atuam. A
Autonomia € uma barreira para a profissional nos paises arabes, uma vez que
a mulher ndo tem a permissdo de emitir passaporte e tampouco viajar
internacionalmente desacompanhada de seu guardido e Segundo Vicente Zatti
(2007, p. 9) “a autonomia supbe que o sujeito seja capaz de fazer uso de sua
liberdade e determinar-se”. Desta forma, concluimos que a profissional nao
teria liberdade de realizar a suas atividades, pois seria incapacitada de utilizar a

sua autonomia.

Arlene Getz (2014), reporter da agéncia de noticias Reuters, relatou
que estava hospedada em um hotel em Riad (Marrocos), e foi impedida de
conhecer e utilizar a academia e piscina do hotel, pois segundo um funcionario
havia homens nesses ambientes. A profissional de secretariado diante dessa
realidade nao teria a autonomia para a pratica de exercicios fisicos em prol de
sua saude ou momentos de lazer para seu bem-estar.

6 Em paises que seguem alcordo e sharia, as mulheres devem seguir essas regras (Débora
Garcia).
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No Brasil, a secretaria trabalha diretamente com a chefia, sendo ela
homem ou mulher, pois a secretaria a assessora em tudo, inclusive em
atividades de sua vida pessoal, como por exemplo: renovar o passaporte ou
pagar uma conta dele no banco. Parte desta parceria se deve a necessidade
da profissional assessorar sua chefia e ter o controle de sua agenda,
atividades, viagens, reunides, encontros de negocios e para desempenhar essa
funcdo com maestria, segundo Oliveira e Werner (2014, p. 38): “os
profissionais de Secretariado trabalham em parceria com seus executivos,
facilitando sua atuacéo, filtrando excessos, encurtando distédncias e atuando

como importantes coadjuvantes na solugao de problemas. ”

Diante da pesquisa realizada no presente artigo, foram encontradas
barreiras entre a comunicagdo de mulheres com homens, e com esse fato as
negociagdes internacionais podem ser dificultadas por esse cenario, pois
segundo Costa e Santos (2011, p.125) “as mulheres geralmente ndo fazem
parte do mundo dos negdcios, bem como nao estardo presentes em encontros
e confraternizagdes de negdcios”. Percebemos que a secretaria nao poderia
executar o seu trabalho em reunides de negdcios e representar a empresa ou

chefia nessas situacoes.

A Copacol é uma empresa Paranaense que esta exportando os seus
produtos, como frango e alimentos empanados para os paises da Liga Arabe,
com destaque para os Emirados Arabes, Arabia Saudita e Iraque. Diante disso,
a profissional de secretariado que porventura venha a trabalhar na Copacol
poderia encontrar barreiras para auxiliar o executivo em negociagbes com
esses paises, visto que a mulher ndo pode dirigir a palavra a homens. Mesmo
que pudesse, por uma flexibilizacdo dos arabes a profissional brasileira
(compreendendo que nossas culturas sao diferentes), a situagdo em si ainda
denotaria um descrédito a mulher e um desgaste na negociagéo.

Além disso, em Buraidah, as mulheres, segundo a brasileira Débora
Garcia que reside ha 2 anos na cidade mais religiosa, conservadora e rica da
Arabia Saudita - (2015) devem obrigatoriamente usar abaya, que € um longo

vestido preto com mangas compridas € um nigab que seria um véu para cobrir
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o cabelo e o rosto. O rosto deve ser coberto na presenca de homens que nao
sejam o seu guardido (pai ou marido), e ndo € bem-vinda em reunides de
negocios, dificultando a linguagem nao-verbal apontada como importante por
Maciel e Valese (2003) na pratica da interagdo e negociagao profissional. A
profissional também encontraria ruidos na comunicacdo, tanto para falar ao
telefone, como para ouvir o receptor, como mostra a figura 2:

Figura 2: Atendentes em expediente.

FONTE: Andy Critchlow, 2018.

A Marcopolo, empresa transnacional, fabricante de carrocerias de
dnibus rodoviario, urbano e micro, exporta para paises da liga Arabe, sendo
esses paises responsaveis por cerca de 15,3 % do faturamento da empresa.
De acordo com Carlos Zignani (CCAB, 2003), diretor de relagcbes com
investidores, em uma entrevista para a Camara de Comércio Arabe Brasil
(CCAB), “a maior diferenca entre negociar com os arabes e 0os demais paises
do mundo € estar disposto a atender as exigéncias culturais e religiosas,
especificas daqueles paises.” A empresa esteve atenta para o desafio de
fabricar um 6nibus com divisorias separando as mulheres dos homens.

Segundo o diretor, entre as exigéncias para esse modelo, estao:

[...] a fabricacdo de Onibus com divisérias, que permitem as mulheres
contar com bancos reservados e viajar separadas dos homens, ar-
condicionado, isolamento térmico especial e janelas com vidros com
pelicula que dificultam a entrada do calor, poltrona urbana estofada e
itinerario em inglés e arabe. Os veiculos devem ter também trés
portas: duas na frente, para a entrada e saida dos homens, e uma
traseira, para utilizacdo das mulheres.
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Esta realidade demonstra que as mulheres ndo podem ter nenhum
contato com homens, tanto em ambiente corporativo como em meios de
transportes. A maioria dos prédios possui entradas diferentes para homens e
mulheres, e segundo Carla Ferreira que reside em Qatar na Arabia Saudita, os
parques e meios de transportes possuem placas de sinalizagao para a area em

que é permitido mulheres, como mostra a figura 3:

FIGURA 3: Proibicao a diregao por mulheres

FONTE: Carla Ferreira, 2018.

Diante desses desafios a mulher no mundo arabe, existe o choque de
demandas de formacéao da profissional de Secretariado Executivo no Brasil. No
Parana e em Santa Catarina, por exemplo, exige-se na formagdo das
bacharelas a autonomia, empreendedorismo, fluéncia em comunicacéo, etc.
Por isso aqui é exposta a coleta das universidades, as habilidades adquiridas
durante o curso e exigidas apos sua formagao:

QUADRO 2
UNIVERSIDADES LOC HABILIDADES
AL
Uninter PR Comunicagao
Autonomia
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Estacio PR/SC Empreendedorismo

Comunicacao

Unip PR Comunicacao

Uniuv PR Comunicacao
Consultor
Negociagao

Faculdade Sant'Ana- PR Empreendedorismo

Comunicacao

UNICENTRO PR Comunicagao
Assessoria
Empreendedorismo

FURB PR/ SR Autonomia
Empreendedorismo

Comunicacao

Unibrasil PR Comunicagao
Relacionamento Interpessoal

Empreendedorismo

Unioeste PR Empreendedorismo
Gerenciar equipes

Assessorar Executivos

UFSC PR/SC Assessoria
Negociagao
Unisc PR Comunicacao

FONTE: Autoras, 2018.

No quadro 2 é possivel ver os valores incentivados na formacgao
profissional da secretaria executiva. Ja no quadro 3, a seguir, & possivel ver as
restricdes da atuacgao profissional no mundo arabe:

Valores de formacgao brasileiros x valores culturais arabes: cruzamento
dos dados
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QUADRO 3
Restrigao Competéncia Fonte
impactada
Guardido masculino: Autonomia encurtador.com.br/norv1

precisa de permissao viajar, se
casar, trabalhar ou utilizar o sistema de
saude entre outros.

Conviver livremente com homens
que ndo sejam seu guardido (pai ou
marido)

Relagao interpessoal

encurtador.com.br/cdvz5

Aparecer em publico com
vestimentas que nao cobrem todo o corpo.

Autonomia

Direitos Humanos

encurtador.com.br/gptOV

de maneira independente

Liderar negécios de maneira | Empreendedorismo encurtador.com.br/gKX59
independente

Custddia dos filhos apds divércio encurtador.com.br/ahpuK
quando atingem determinada idade(7 anos
meninos,9 anos meninas

Solicitar identidade ou passaporte | Autonomia encurtador.com.br/fhtwD

Audiéncia justa em tribunal:

a palavra de um homem vale o
dobro de uma mulher.

Direitos Humanos

encurtador.com.br/CHJS3

Herancga igualitaria:

o herdeiro homem recebe o dobro
da herdeira mulher

Direitos Humanos

encurtador.com.br/dostW

Comprar ou alugar um imoével

Autonomia

encurtador.com.br/dixC6

Nao é proibido o assédio sexual
no ambiente de trabalho

Respeito

Direitos Humanos

encurtador.com.br/afnT4

FONTE: Autoras, 2018.

Como visto no cruzamento dos dados, a formagdo do secretariado

executivo no Parana e Santa Catarina demandam o aprimoramento de valores
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e atitudes autbnomas, de comunicagdo e negociagdo da profissional.
Entretanto, essa situagcao pode ser barrada ou se tornar incbmoda diante dos
valores arabes. Dessa forma, os dados apontam que ainda hoje existem
barreiras a atuacdo da secretaria executiva diante de algumas nag¢des com
valores culturais sobre género distintos dos brasileiros e dos ocidentais.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Toda mulher € uma construcao social, sendo reflexo da cultura do pais
em que nasceu, de forma que, para cada cultura, a mulher exerce um papel
amplo ou limitado, de acordo com as concepgdes sobre trabalho e educacao.
Esses valores podem ser masculinos ou femininos, e geralmente inibem a
pratica profissional das mulheres, pois as desigualdades de género sé&o
construidas a partir dos processos historicos de uma sociedade. Sendo assim,
percebeu-se que, em sociedades com valores patriarcais, baseadas
principalmente na religido Islamica, a atuagdo da bacharela em Secretariado
Executivo (SE) é dificultada, pois os arabes conservaram seus habitos culturais
com base no islamismo, e ndo se atualizaram as praticas de negdcios
ocidentais, excluindo a presenga feminina deste ambito.

Dessa forma, percebeu-se, através da analise dos dados, que a
formacao da profissional de SE diverge com alguns valores compartilhados nas
sociedades arabes, impactando competéncias das profissionais, e ocasionando
barreiras em sua atuagdo, conforme €& descrito a seguir: 1) Comunicagao: A
comunicacgao é algo essencial no ambiente organizacional, e o profissional de
secretariado executivo é vital para a boa comunicagdo em uma organizagao.
Contudo, essa competéncia se choca com a cultura arabe, visto que a mulher
nao poder dirigir a palavra a homens que nao sejam o seu guardido. 2)
Autonomia: A profissional de secretariado possui autonomia para realizar as
suas fungbes, agindo de maneira independente em muitas situagdes
cotidianas, mas a autonomia € uma barreira diante da cultura arabe, uma vez

que a mulher ndo tem a permissdo de emitir passaporte e tampouco viajar
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internacionalmente desacompanhada de seu guardido. 3) Relacionamento
Interpessoal: a secretaria trabalha diretamente com a chefia, sendo ela homem
ou mulher, assessorando-lhe em tudo, inclusive em atividades de sua vida
pessoal. Entretanto, essa competéncia é impactada frente a cultura arabe, visto
que as mulheres ndo podem ter nenhum contato com homens, tanto em
ambiente corporativo, como ambientes externos.

Portanto, constatou-se que existem barreiras na atuacado da
profissional de SE formada no Parana e em Santa Catarina, sendo necessario
para a profissional desenvolver habilidades distintas para atuar e relacionar-se
com organizagdes provenientes de paises arabes, como Marrocos, devido as
questdes culturais, religiosas e politicas dos paises. Foi concluido também que
o relacionamento direto da profissional com os arabes, até o presente
momento, torna-se um caminho dificil, como aponta relatos das profissionais de
diversas areas, bem como a CCAB em alguns quesitos de agao profissional.
Dessa forma, a profissional ainda precisa utilizar um intermediador alocado no
pais de origem para obter sucesso neste relacionamento e facilitar o
desenvolvimento do mesmo.
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