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Resumo

A luta por moradia digna € um tema relevante para o Servico Social quando se discutem os direitos sociais,
principalmente os da populacio de baixa renda no pais. E a partir da Constituicio Federal do Brasil (1988) que 0
direito a moradia é assegurado, porém para sua efetivacao tem sido fundamental a luta dos movimentos sociais.
Desta forma, pesquisou-se sobre o Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLM — que, desde 1990, tem
atuado como movimento social organizado nacionalmente —, para desvelar a trajetdria desta luta nestes 30 anos
de atuacdo. O objetivo desta pesquisa em andamento engloba o estudo das trajetorias de vidas originarias do
movimento, formag&o politica, ocupacfes em propriedades de funcao social e a propria auto-organizacao para se
estabelecerem em territérios conquistados. Este estudo permite aproximar-se da realidade social do déficit
habitacional do pais. O referencial tedrico pautou-se em movimentos sociais, no direito a moradia e na politica
urbana. Para a pesquisa empirica, optou-se pela metodologia qualitativa, com o método de histéria oral, em
entrevista com lideranca do movimento na Regido Metropolitana de Curitiba, bem como com depoimentos de
liderangas no Brasil. A divulgacéo da dindmica interna e externa do MNLM tem proporcionado ao movimento
conquistas importantes, porém com repressdo proposital as conquistas efetivadas deste fendbmeno social.

Palavras-chave: Movimentos sociais. Luta por moradia. Déficit habitacional. Movimento Nacional de Luta por
Moradia.

1 Introducio®

Esta pesquisa é resultado prévio de estudos realizados no projeto de pesquisa
intitulado Déficit Habitacional em Curitiba e a Luta dos Movimentos Sociais por Moradia, o
qual faz parte do Grupo de Estudos Trabalho Formacéo e Sociabilidade (GETFS), vinculado
ao curso de graduacdo em Servico Social do Centro Universitario Internacional — Uninter. As
discussdes ocorridas em 2020 tiveram como tema o déficit habitacional e os movimentos
sociais no Brasil. A pesquisa empirica usou o método da historia oral, na sua modalidade
trajetérias de vida, com a coordenadora estadual do Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM), no estado do Parana.

Em funcdo do isolamento social provocado pelo COVID-19, encontros do projeto de

pesquisa e a entrevista ocorreram on-line via aplicativo Zoom.us. Por meio delas, notou-se a
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viabilidade de uma anélise inicial sobre o referido Movimento Social. O objetivo é apresentar
a historia/trajetdria de atuacdo do MNLM e suas conquistas.

A justificativa para esse estudo respalda-se nos elementos apontados pela entrevistada,
quando afirma que uma das formas de a academia contribuir para a luta social do Movimento
é dar visibilidade as suas bandeiras e trajetoria no contexto da sociedade capitalista. As
questBes norteadoras da pesquisa sdo: qual é o historico de lutas do movimento pelo direito a
moradia na regido metropolitana de Curitiba (RMC)? Quais os desafios encontrados pelo
movimento para acesso ao direito a moradia? Partimos da hipotese de que a demanda por

habitacdo digna é uma questdo de direito social inerente a condi¢do humana.

2 Desenvolvimento

No Brasil, o déficit habitacional é uma das expressdes da “questdo social”’® mais aguda
e mais visiveis nos bairros periféricos dos grandes centros urbanos, como por exemplo, na
cidade de Curitiba/PR. Como explica Silva (2014), o censo de 2010 (IBGE, 2012) apontou
que “88,6% dos aglomerados subnormais’ do pais concentravam-se em vinte regides
metropolitanas, constando Curitiba, a qual ocupa o 12° lugar em populacao residente nestes
espacos” (SILVA, 2014, p. 236).

Sobre o fendmeno dos aglomerados urbanos e processo de favelizacdo ao longo do
século XX, verifica-se que, a partir de 1940, além da pobreza e desigualdade em expansdo, as
classes populares vivenciam a precarizacdo e a informalidade nas relacGes de trabalho e, por
consequéncia, a insuficiéncia de renda. A este cenario, soma-se a auséncia de ac¢bes do Estado
no sentido de destinar investimentos ao campo da Politica Habitacional de modo a atender as
reais necessidades da populacdo de baixa renda.

Diante da escassez, tanto de moradias populares, quanto de condi¢des de renda para
acessa-la no mercado privado, uma das alternativas de moradia encontradas pelas familias
menos favorecidas economicamente é a ocupacao de areas/terrenos 0ciosos no meio urbano.
Nos processos de organizagcdo e ocupacdo dos espagos Vvazios das cidades estdo o0s
movimentos sociais de luta por moradia.

O fato contundente é que, historicamente, 0s movimentos sociais tiveram um papel

importante na conquista de direitos sociais, presentes na Constituicdo Federal Brasil de 1988

6 “Questdo social” entendida como o amplo conjunto de disparidades sociais cuja raiz esta localizada no conflito entre

capital versus trabalho.

7 Aglomerado subnormal é uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de propriedade alheia para fins de habitacdo em
areas urbanas, cuja urbanizagdo é irregular, carecendo de equipamentos publicos essenciais (IBGE, 2012).
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(BRASIL, 1988), bem como na conscientizacdo e organizagdo das camadas populares, dando
visibilidade a diversas expressoes da “questao social” presentes em seu dado momento, entre
elas a escassez de moradias populares (GOHN, 2000).

Dando destaque para 0s movimentos sociais de luta por moradia, compreendemos a
importancia dessa organizacdo da sociedade civil para a conquista da moradia, como um
direito social previsto no Art. 6 da Constituicio Federal de 19888 Entretanto, a moradia,
protegida com normas juridicas, reconhecida como direito social e fundamental na
constituicdo cidada, ndo a torna de fato um direito efetivo para todos. A situacdo da moradia
no Brasil provoca grande impacto na vida das classes menos favorecidas econémica e
socialmente, trazendo demandas que seriam de responsabilidade do Estado atendé-las, mas na
maioria das vezes sdo descartadas.

A partir da breve exposicao teorica sobre o déficit habitacional e movimentos sociais,
selecionamos algumas falas preliminares para relatar a pesquisa empirica, feita por meio de
historia oral, trajetoria de vida.

O relato da trajetéria de vida da coordenadora no MNLM coincide com as
transformacfes sociais e econdmicas urbanas nas regides metropolitanas, incluindo a
ocupacdo pelo movimento na cidade de Almirante Tamandaré, municipio da RMC.

No relato da coordenadora do MNLM:

Estou nessa luta do movimento de moradia ha 25 anos. Nas lutas sociais bem antes,
mas levando mesmo a questdo da moradia, reforma urbana, direito a cidade, direito a
casa ndo s6 como casa, mas como um local habitavel ha 25 anos. Desde quando eu
vim morar aqui nesse lugar de onde estou falando que é aqui em Almirante
Tamandaré® na Vila Unido. Um local que foi ocupado no comeco dos anos [19]95,
janeiro de [19]95 no comeco do governo Lerner.

No depoimento da lideranca nacional sobre 0 MNLM a partir de inciativas locais e a

crise econdmica do pais na década de 1990:

[...] MNLM néo foi uma tarefa dificil na verdade o movimento veio para facilitar os
processos articulatorios dessas iniciativas locais que ja existiam que eram
conseguidas pelas federacBes de bairros, pelas associagdes, pelos pequenos coletivos
que surgiam a partir das ocupacOes dos territérios urbanos, entdo essa década de
[19]90, foi uma década de muitos efervescéncia, de muita luta [...]

8 O direito a moradia so foi incluido no rol de direitos sociais do artigo 6° por forga do disposto na Emenda Constitucional
de n° 26, de 14 de fevereiro de 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc26.htm. Acesso em: 30 nov. 2020.

9 O municipio de Almirante Tamandaré situa-se na RMC, foi criado no ano de 1947; estd composto por 44 bairros dos
quais aproximadamente 23 estdo localizados na &rea rural. O municipio conta com uma populagdo de aproximadamente
103.204 pessoas (IBGE, 2010), sendo que 98.892 residem na area urbana e 4.312 na éarea rural (SOUZA; PIANOVSKI,
2019).
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Sobre o déficit habitacional, continua a coordenadora:

No momento em que as pessoas ndo tém como pagar o seu aluguel, ela precisa achar
outro meio de morar. Ou os governantes a fazem comao politica pablica e entrega pra
essa populacdo ou a populacdo vai dar o seu jeito [...]

A respeito da historia e a luta do movimento social por moradia:

O MNLM veio pra Curitiba esse ano [1995]. Nos ja estavamos ‘dentro’ da Central
de Movimentos Populares, tinha uma equipe ali dentro a’ foi colocado quais
movimentos participaria e ai dentro da CMP minha tarefa foi trabalhar [no MNLM]
e pra eu trabalhar [...] eu teria que passar primeiro por um encontro para poder me
tornar uma coordenadora estadual e foi o que aconteceu.

Mesmo com 0s programas sociais, ndo é possivel atender o déficit habitacional

existente para a populagédo de baixa renda:

[...] comecamos a trabalhar de verdade como Movimento Nacional, dai fizemos o
segundo encontro que aconteceu aqui em Curitiba e assim foi indo até chegar nesse
momento que com a vinda dos programas habitacionais ‘Minha casa minha vida’ a
questdo da ocupacdo e outras coisas ficou meio parado e ficamos trabalhando mais
com a questdo institucional, mas, ndo deixando de defender a ocupacéo e o uso da
terra. [...]

A historia do movimento social por moradia:

O Movimento Nacional quando nasceu em 1990 ele nasceu de VArios grupos que se
falava em Moradia que lutava pela reforma urbana entdo, ele nasceu 14 em Goiés. L&
nasceu o Movimento [..] e aqui tinha representantes [...] tinha mais algum de
Curitiba, um senhor que ja faleceu. Foi dentro da CMP que eu conheci esse pessoal
e foi através do Ancelmo que era lideranga nacional do movimento que eu comecei a
participar e que foi puxado o primeiro encontro Estadual que foi aqui no Parana em
Londrina e eu participei.

Da trajetdria de vida a propria trajetoria do movimento social:

Através das reunides, através de visitas nas familias, assembleias. Tem gente que
ocupa, mas ndo tem a consciéncia de que aquilo é irregular e quando vem a bomba,
fala-se que vai ter o despejo a pessoa Se assusta e comega a participar e comeca a
aceitar com que a gente fale pra ela. Ai ela comega a aprender na pratica né?
Comeca entender a teoria fazendo a pratica. Entdo é nesses momentos.

Da lideranca nacional, a génese da politica de habitacdo popular no Brasil:

[O] movimento de luta pela moradia, é eu acho que ndo s6 isso em [19]93 a nossa
luta na articulagdo inclusive o painel nacional de moradia popular que visou e que
segurou a época a elaboracdo do primeiro projeto de lei de iniciativa popular, o
fundo nacional de moradia popular, aqui se desdobrou na constituigdo do Ministério
da Cidade, do conselho da cidade, se desdobrou numa politica de financiamento para
habitacdo, entdo isso tudo é origem dessa politica, dessa acéo [...]
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Desta maneira, conforme podemos observar nos relatos da entrevistada, a luta do
MNLM se apresenta como uma importante estratégia de enfrentamento da auséncia de

politicas sociais publicas que viabilizem o acesso a moradia das camadas populares.

3 Consideracaes finais

Ao apresentar preliminarmente a historia/trajetéria de atuacdo do MNLM e lutas por
moradia digna, € possivel refletir que o déficit habitacional nas regides metropolitanas do
Brasil que atinge a populacdo de baixa renda, conforme apresentado pelos tedricos da questdo
urbana, coincide com as préprias transformacdes econdmicas sofridas pelo pais.

Mesmo em fase de andlise da pesquisa empirica, podemos apontar que o Estado
brasileiro tardou em planejar uma politica de habitacdo durante a redemocratizacdo. O direito
a moradia s6 se tornou parte da agenda politica como direito social a partir da organizacao e
da pressdao do MNLM na década de 1990, conforme depoimento das liderancas do Parana e

do Brasil.
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