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Resumo

Este artigo analisa a inteligéncia politica como ferramenta metodolégica aplicada & gestdo da representacdo de
interesse de grupos vulneraveis, para monitoramento das agendas politica e social. A combina¢do dessas agendas
permite avaliar o ambiente politico-institucional, além de possibilitar a identificacdo e avaliacdo das proposi¢des
legislativas de risco potencial e/ou favordveis a esses grupos; assim, os interesses poderdo ser representados de
maneira mais eficiente nos espacos de decisdo politica, antes de se tornarem lei. O objetivo da investigagdo é,
entdo, antecipar riscos e oportunidades politicas; para tal, examinamos a producdo legislativa da Camara
Municipal de Curitiba sobre a pessoa em situagdo de rua, realizada entre 2017 e 2020. J& os objetivos especificos
do estudo sdo: 1) apresentar a referida ferramenta voltada & pessoa em situagdo de rua, a partir da producédo
legislativa; e 2) revelar, a partir de dados quantitativos, a importancia da Ciéncia Politica para a tematica. Os
resultados indicaram que a ferramenta é eficiente para a gestdo da representacdo de interesses, mas depende da
interdisciplinaridade entre a Ciéncia Politica e as demais areas do conhecimento.

Palavras-chave: monitoramento legislativo e politico; agenda deciséria; pessoa em situacdo de rua.
Abstract

This article analyzes political intelligence as a methodological tool applied to managing the interest representation
of vulnerable groups, to monitor the political and social agendas. The combination of these agendas allows to
assess the political-institutional environment, and enables the identification and evaluation of legislative proposals
with potential risk and/or favorable for these groups; thus, interests will be able to be represented more efficiently
in political decision-making spaces, before they become law. The purpose of this article is, therefore, to anticipate
political risks and opportunities; to this end, we examine Curitiba City Council's legislative production on the
homeless, between 2017 and 2020. The specific objectives are: 1) based on the legislative production, to present
the methodological tool aimed at homeless people; and 2) to reveal, from quantitative data, the importance of
Political Science for the presented theme. The results indicated that the application of the tool is efficient for
managing the representation of interests; however, it depends on the interdisciplinarity between Political Science
and other areas of knowledge.
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Resumen

Este articulo analiza la inteligencia politica como herramienta metodoldgica aplicada a la gestién de representacion
de intereses de grupos vulnerables para monitoreo de la agenda politica y social. La combinacidon de esas agendas
permite evaluar el ambiente politico-institucional, ademas de permitir la identificacion y evaluacion de las
propuestas legislativas de risco potencial y/o favorables a esos grupos; de esa manera, los intereses podran ser
representados de manera mas eficiente en los espacios de decision politica, antes de constituirse en ley. El objetivo
de la investigacion, entonces, es anticipar riesgos y oportunidades politicas; para ello, examinamos la produccion
legislativa del Concejo Municipal de Curitiba sobre la persona sin-techo, realizada entre 2017 y 2020. Los
objetivos especificos del estudio son: 1) presentar la referida herramienta dirigida a la persona sin-techo, a partir
de la produccion legislativa; 2) revelar, con datos cuantitativos, la importancia de la Ciencia Politica en la tematica.
Los resultados indicaron que la herramienta es eficiente para la gestion de representacion de intereses, pero
depende de la interdisciplinaridad entre la Ciencia Politica y demas areas del conocimiento.

Palabras-clave: monitoreo legislativo y politico; agenda de decisiones; persona sin-techo.
1 Introducéo

Dotar as organiza¢Ges de competéncias e habilidades de inteligéncia politica é um
imperativo para gestdo da representacdo de interesses nos centros de deciséo politica. Para este
fim, o dominio das técnicas de monitoramento legislativo e de monitoramento politico é
relevante, tanto para as empresas quanto para as organizacdes sem fins lucrativos. A
inteligéncia politica depende da combinacdo de trés monitoramentos: 1) monitoramento
legislativo; 2) monitoramento politico; e 3) monitoramento da agenda social. Enquanto
ferramenta metodoldgica, a inteligéncia politica é aplicavel no mercado da politica de relagdes
institucionais e governamentais (representacdo de interesse junto aos tomadores de decisdo
politica) e no mercado da politica de politicas publicas e gestdo governamental (profissionais
que atuam na gestdo publica).

A combinacdo desses monitoramentos é o ponto de partida de todo processo de
representacdo de interesse que culmina no lobby, etapa final que consiste na acdo direta junto
aos tomadores de decisdo politica.

A ferramenta metodoldgica aqui apresentada, bem como os dados a respeito da
producdo legislativa sobre a pessoa em situagdo de rua, revelam o ambiente politico-
institucional da Camara Municipal de Curitiba para o segmento. Assim, é possivel avaliar se 0
contexto politico-institucional analisado é desfavoravel, pois oferece riscos, ou favoravel —
quando existem oportunidades para o0 segmento.

O objeto de pesquisa é a inteligéncia politica enquanto ferramenta metodolégica de
avaliacdo do ambiente politico-institucional. Analisa-se a producdo legislativa da Camara
Municipal de Curitiba referente a pessoa em situagéo de rua, ndo como objeto de pesquisa, mas

como exemplo empirico para sustentar a importancia da ferramenta metodologica apresentada.
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O objetivo geral é apresentar a relevancia dessa ferramenta metodoldgica para avaliagcdo
do ambiente politico-institucional. Os objetivos especificos sdo: 1) apresentar a referida
ferramenta, a partir da producao legislativa, referente a pessoa em situacao de rua; 2) revelar, a
partir de dados quantitativos, a importancia do cientista politico para a avaliacdo da agenda
politica de grupos socialmente vulneraveis.

No entanto, é importante a apresentacdo dos referenciais tedricos que sustentam a
ferramenta, sob pena de se mostrar apenas como um conjunto de técnicas de avaliacdo do

ambiente politico-institucional.

2 Referencial tedrico para construgdo da inteligéncia politica como ferramenta
metodologica para gestdo da representacdo de interesse

Para orientar este trabalho, apresentar-se-do algumas definigdes. O primeiro conceito é
0 de mercado da politica, que “deve ter um campo de atuagdo bem definido, com atividades
profissionais razoavelmente definidas e remuneradas, com espacos de atuacdo no setor publico
e privado e dentro de contextos democraticos.” (AZOLIN et. al., 2017, p. 10).

Nesse sentido, é possivel destacar duas areas do mercado da politica: 1) Rela¢Ges
Institucionais e Governamentais e 2) Politicas Publicas e Gestdo Governamental. O mercado
de Relagdes Governamentais e Institucionais foi o primeiro a surgir, “com a formag¢ao dos
constituintes originarios em 1986 e com o advento da Constituicdo de 1988, quando os
parlamentos passaram a ser atores politicos relevantes [...].” (AZOLIN et. al., 2017, p. 10); ou
seja, enquanto atores politicos relevantes, os parlamentos se tornaram o foco da a¢do politica
de grupos sociais.

E neste mercado que atuam empresas de consultoria politica, associacdes
representativas dos diversos segmentos sociais (empresariado, trabalhadores, ambientalistas,
questdes étnico-raciais, mulheres, pessoas com deficiéncia), para representar os interesses junto
nos centros de decisao politica. O outro &mbito desse mercado refere-se as politicas publicas e
a gestdo governamental, que surgiu nos anos 90, era do presidente Fernando Henrique Cardoso,

e que:

[...] teve como grande mentor Bresser-Pereira, Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado. O foco da reforma foi a implantacdo de uma
administracdo publica de orientacdo gerencialista, em detrimento da burocracia
weberiana (AZOLIN et. al., 2017, p. 11).
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Este mercado da politica® trata mais especificamente da gestdo ptblica, embora também
estejam inseridos nesse quadro as organizacbes ndo governamentais e as empresas de
consultoria politica; a criacdo desse mercado foi, entdo, um marco importante para qualificar e
valorizar as carreiras na administracéo estatal.® As habilidades e competéncias de inteligéncia
politica sdo importantes para esses dois mercados da politica. Outro conceito importante para a
presente anélise é o de agenda de politicas publicas, que se inicia na producéo legislativa. De

acordo com Maria das Gragas Rua:

Muito se ouve falar de “agenda” de politicas publicas, mas nem sempre temos claro o
que significa isso. Uma agenda de politicas consiste em uma lista de prioridades
inicialmente estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e
atencdes, e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as questdes de seu
interesse. A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistematico,
extremamente competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que poderiam
ocupar as atencBes do governo, aquelas questdes que serdo efetivamente tratadas
(RUA, 2014, p. 62).

A ferramenta metodoldgica proposta neste estudo langa um olhar estratégico e
cientificamente orientado sobre a agenda de politicas publicas. A partir da acdo governamental,
objetiva-se antecipar riscos e oportunidades para grupos socialmente vulneraveis. Entendida

como estratégia, a ferramenta metodoldgica foi denominada de inteligéncia politica:

Diversas entidades publicas, entidades que atuam no mercado e do terceiro setor
criaram setores especificos para monitorar e analisar a producdo legislativa, cujo
objetivo é identificar riscos e oportunidades oriundos da acédo politica. Estes setores
sdo estratégicos [...] (AZOLIN, 2020a, p. 330).

Esta ferramenta metodoldgica tem funcdo estrategicamente aplicada nos mercados

supracitados, visto que,

[...] a inteligéncia politica esta cientificamente centrada no processo de decisdo
politica. Nesta etapa, sdo identificadas, por exemplo, as proposicdes legislativas
dotadas de potencial de riscos ou oportunidades para 0s negécios da organizaco.
Ainda, é de competéncia da inteligéncia politica a identificacdo dos atores-chave da
politica (aqueles com poder de decisdo), bem como verificar se eles estdo alinhados
ou ndo aos interesses da organizagdo. Portanto, € a inteligéncia politica que faz a
gestdo do risco politico, assim, a natureza de sua funcdo a deixa mais sensivel ao
aumento da complexidade do funcionamento do processo de decisdo politica. Por

5 O mercado da politica de politicas publicas e gestdo governamental foi a terceira area cronologicamente a surgir. A segunda
foi a area de gestdo e estratégia de campanha eleitoral. Esta area nédo foi aqui definida porque ndo interessa para os propdsitos
deste artigo.

6 O Estado brasileiro passou a valorizar a gestdo publica por resultados, trazendo para o idedrio estatal expressdes como
objetivos, metas, eficiéncia, eficacia, redugdo dos gastos publicos, contrato de gestdo, avaliacdo dos resultados. Valorizou-se
também a qualificacdo permanente dos servidores publicos, atividades profissionais ligadas a gestdo publica por resultados,
envolvendo atividades de formulacéo, execugdo (gestdo de projetos publicos) e avaliagdo de resultados de politicas publicas,
especialistas em orcamento publico, desenvolvimento de metodologias de avaliagdo de politicas publicas, implementagao e
avaliacdo de arranjos institucionais dentre outros (AZOLIN et. al., 2017, p. 11).

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 5, n. 12, p. 32-45, 2021 35



Audren Azolin, Luiz Fernando Moraes, Leticia Batista Mathias e Beatriz Gracia de Souza Longo

consequéncia, nesta funcao é que ocorre o processo de profissionalizacdo mais agudo
(AZOLIN, 2020b, p. 349).

Deste modo, a ferramenta metodologica faz parte da inteligéncia politica e depende dos
conhecimentos combinados (interdisciplinares) do profissional formado em Ciéncia Politica e
em diversas areas do conhecimento, com vistas a avaliacdo de riscos politicos e antecipar
cenarios futuros (ROEDEL, 2018). Nesse contexto, examina-se a a¢do governamental, que
podera impactar negativa e/ou positivamente os interesses dos grupos socialmente vulneraveis.

Para compreender melhor a inteligéncia politica, € importante considerar a definigdo de
atores politicos no processo decisorio. Conforme Rua (2014, p. 39), tais atores sdo “aqueles
cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou negativamente, pelo rumo tomado por uma
determinada politica publica. Os atores politicos podem ser individuos, grupos ou
organizacOes".

Na presente pesquisa, os atores politicos fazem parte dos centros de deciséo envolvidos
institucionalmente no processo de tomada de decisdo politica: o chefe do Poder Executivo e 0s
parlamentares. Ja os atores politicos privados sdo individuos, grupos, associacOes e entidades
privadas. Nesse sentido, Rua (2014, p. 37) destaca que “Entre os atores privados, destacam-se
0s empresarios. Sem qualquer sombra de davida, sdo atores dotados de grande capacidade de
influir nas politicas publicas [...]".

A inteligéncia politica, como ferramenta metodoldgica, visa qualificar os grupos
socialmente vulneraveis para atuarem como atores politicos privados: eis, entdo, o seu carater
estratégico. Assim, tais grupos deixam de ser impactados de forma passiva pelas acOes
governamentais e passam a se inserir no processo de tomada de decisdo como atores
qualificados.

Para entender a inteligéncia politica do ponto de vista operacional, é importante
compreender o indice de Representacdo Politica de Interesse (IRPI)’, que “E uma ferramenta
de avaliacdo de congruéncia politica entre representantes [politicos] e segmentos organizados
constituidos pela sociedade civil enquanto grupos de interesse [...]” (AZOLIN; MORAES,
2016, p. 2). O conceito central do IRPI é o de congruéncia politica.

A congruéncia avaliada acontece entre duas agendas: a politica e a social. Enquanto

Agenda Social Explicita, é possivel entender o conjunto de:

[...] problemas e alternativas que figuram nas atas de conferéncias, féruns, audiéncias
publicas, congressos, seminarios, dentre outros espacos de diversos segmentos da

7 Este indice foi desenvolvido pelos autores deste artigo e apresentado na VII Jornada de Pesquisa e Extensdo na Camara dos
Deputados no ano de 2016.
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sociedade civil cujo objetivo seja de influenciar os tomadores de decisdo (AZOLIN;
MORAES, 2016, p. 2).

Neste artigo, entende-se que a agenda social explicita e a ndo explicita devem ser
identificadas e avaliadas por profissionais especialistas na &rea em debate. Por sua vez, a agenda
politica — que pode ser denominada de agenda de decisbes — deve ser avaliada pelo
profissional formado em ciéncia politica, uma vez que “a Agenda de Decisdes ¢ uma lista de
prioridades na qual os atores lutam para inserir seus interesses, pois esta agenda € alvo de
decisdo politica (AZOLIN; MORAES, 2016, p. 2).

Para a utilizacdo operacional do IRPI, € imprescindivel compreender a distingdo entre
situacdo, problema e alternativa (KINGDON, 2007). “A primeira é formada por um conjunto
de questdes que incomodam a sociedade, a segunda, quando uma situacao entra para a agenda
de governo.” (AZOLIN; MORAES, 2016, p. 3). Destarte, quando uma situacdo que incomoda
a sociedade entra na agenda governamental, torna-se um problema politico. Por sua vez,
“Quando uma situacgdo se transforma em problema politico, os projetos de lei e suas respectivas
emendas, por exemplo, apresentardo alternativas para solucionar os problemas.” (AZOLIN;
MORAES, 2016, p. 3).

Considerando a distincdo acima, o IRPI torna-se uma ferramenta metodoldgica
estratégica de inteligéncia politica na medida em que se propde a resolver a seguinte questao:
“[...] quantas (frequéncia) situagdes [que incomodam os grupos sociais], considerando 0S
interesses de cada segmento social, figuram como problemas politicos na Agenda Decisoria?”
(AZOLIN; MORAES, 2016, p. 3). Tal questéo visa avaliar a congruéncia entre a agenda social
e a agenda politica. De acordo com os autores, “Faz-se uma analise comparativa entre Agenda
Decisoria [...] e a Agenda Social [...] para identificar e classificar problemas e alternativas.”
(AZOLIN; MORAES, 2016, p. 3). Assim, destaca-se a necessidade de interdisciplinaridade
entre os cientistas politicos e os profissionais de outras areas, que intervém de maneira direta

nos problemas de carater social — especialmente sobre os grupos socialmente vulneraveis.

3 Procedimentos metodologicos

Do ponto de vista metodologico, a presente pesquisa é de cunho empirico e quantitativo,
e desenvolveu-se a partir do levantamento de dados coletados no Portal da Camara Municipal
de Curitiba. Identificou-se, com o auxilio de profissionais do Servigo Social, algumas

expressdes usualmente relacionadas a pessoa em situacdo de rua; posteriormente, tais
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expressoes se transformaram nas seguintes palavras-chave: populacgéo de rua, morador de rua
e pessoa em situacao de rua.

Essas expressdes foram utilizadas no sistema de busca do site da Camara Municipal de
Curitiba com o intuito de identificar as proposicOes relativas a pessoa em situacdo de rua. A
participacdo do cientista politico consistiu em: 1) mensurar a quantidade de proposicoes
legislativas referentes as pessoas em situacdo de rua que foram protocoladas durante o recorte
definido; 2) identificar os vereadores autores das proposicdes legislativas; 3) mensurar, por
autor, a quantidade de proposicOes legislativas referentes a pessoa em situacdo de rua; 4)
identificar os partidos aos quais pertencem os autores; 5) mensurar, por partido, a quantidade
proposicdes legislativas referentes a pessoa em situacdo de rua; 6) identificar e mensurar, nas
proposi¢cOes analisadas, 0s problemas que afetam as pessoas em situacao de rua (temas); 7)
examinar o tramite das proposicdes legislativas em questdo. As andlises supracitadas se

articulam com os objetivos desta pesquisa.

4 Inteligéncia politica enquanto ferramenta metodol6gica: monitoramento legislativo e
monitoramento politico em dados

Os dados apresentados no grafico 1 dizem respeito as proposicdes legislativas
relacionadas a pessoa em situacdo de rua, protocoladas na Camara Municipal de Curitiba
(CMC) nos anos de 2017 a 2020. Identificaram-se, no monitoramento, 13 (treze) proposicoes
legislativas. Os dados abaixo referem-se a iniciativa legislativa, isto €, aos vereadores autores

das proposicdes legislativas sobre as pessoas em situacao de rua.

Gréfico 1: Autores das proposicdes legislativas

Iniciativa legislativa

Prefeito I
Tico Kuzma I—
Edson do Parolin

Thiago Ferro, Osias Moraes N 1

I 1

I 1

I 1

I 1

I 1

I 1

[T S )

Maria Leticia
Felipe Braga Cortes
Zezinho Sabari

Vereadores

Comissio de Direitos Humanos, Defesa.. .
Oscalino do Povo
Maria Manfron

Quantidade de proposicdes legislativas

Fonte: os autores (2021).
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Os dados revelam que 10 (dez) vereadores protocolaram proposicoes legislativas sobre
a pessoa em situacao de rua. A Camara Municipal de Curitiba tem 38 vereadores; assim, 26,32%
dos vereadores se interessaram pelo tema da pessoa em situacdo de rua. Destacaram-se, do
ponto de vista quantitativo, os vereadores Tico Kuzma e Edson do Parolin; destacou-se também
0 Poder Executivo (Rafael Greca). Esta anélise é importante para identificacdo dos principais
interlocutores interessados no tema, isto é, quem deve ser procurado no momento da
representacdo de interesse. Essa identificacdo é fundamental para a gestdo da representacédo de
interesse.

A identificacdo dos interlocutores, a partir da estratégia metodoldgica quantitativa, ndo
revela os interlocutores aliados e ndo aliados aos interesses das pessoas em situagao de rua,;
cabe, portanto, trabalhar de forma interdisciplinar com profissionais do Servico Social ou outras
areas gque abordem a tematica, para avaliar qualitativamente cada proposicao legislativa, para
identificar as proposi¢des com potencial risco ou oportunidade® para o segmento. A partir desta
informacdo, os cientistas politicos identificam os autores das proposicOes legislativas, aliados
e ndo aliados aos interesses da pessoa em situacao de rua.

Identificados os aliados e ndo aliados, é possivel avaliar se 0 ambiente politico-
institucional da Camara Municipal de Curitiba é favoravel ou desfavoravel. Os interlocutores
aliados devem ser procurados quando identificadas proposi¢oes legislativas que impactem
significativamente as pessoas em situacao de rua.

Identificados os aliados e ndo aliados, falta identificar os problemas relativos a pessoa
em situacdo de rua, bem como as alternativas (solucdes) que constam nas proposicdes
legislativas. No gréfico 2, constam os problemas identificados nas proposicdes legislativas,
porém, na perspectiva dos tomadores de decisdo. A partir desses dados, é possivel levantar uma
questdo crucial: os principais problemas na perspectiva dos tomadores de decisdo politica,
convergem com 0s principais problemas na perspectiva dos grupos impactados?

Ha& outra pergunta importante: as solu¢es encaminhadas pelos tomadores de decisdo
politica para resolver os principais problemas, convergem com as mesmas solugfes na
perspectiva dos grupos impactados? Para responder tais perguntas, é necessario identificarmos
e avaliarmos a agenda social. Esta atividade fica a cargo dos profissionais que atuam junto a
populacdo em situacao de rua.

De acordo com o grafico 2, trés temas/problemas aparecem na agenda politica:

Assisténcia Social, Moradia e Seguranca Publica. O principal problema identificado pelos

8 Ndo entraremos aqui nas metodologias, métodos e técnicas empregadas pelos profissionais de servigo social para avaliar as
proposicoes legislativas, conhecimento especifico deste profissional.
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tomadores de decisdo politica ¢ de Assisténcia Social, na ordem de 61,54%; seguido do
problema Moradia, com 23,08%; e Seguranca Publica, na ordem de 15,38%. Mesmo com a
soma dos demais problemas, eles ndo alcancam a Assisténcia Social como principal problema

para a pessoa em situacdo de rua, na perspectiva dos tomadores de decisdo politica.

Gréfico 2: Temas/problemas que figuram nas proposicdes legislativas

Temas das proposicdeslegislativas

Quantidade (IN)

Assistencia Social Moradia Seguranca Piblica
Temas

Fonte: os autores (2021).

A questdo que se levanta aqui é: os problemas para as pessoas em situacdo de rua na
perspectiva dos tomadores de decisdo politica (agenda politica) sdo 0s mesmos para 0s que
vivem em situacdo de rua (agenda social)? E se forem os mesmos, a ordem de importancia
converge com os da agenda politica? A gestdo da representacao de interesse somente sera eficaz
quando identificados problemas e alternativas na perspectiva das pessoas em situacao de rua.

A gestdo da representacdo de interesse, a partir do uso da inteligéncia politica enquanto
ferramenta metodoldgica, exige a identificacdo dos partidos interessados no tema pessoa em
situacdo de rua. Estes sdo verificados a partir da quantidade de proposicdes legislativas de seus
integrantes (vereadores-autores). Identificar os partidos interessados é relevante, visto que 0s
partidos sdo atores importantes na arena legislativa para tomada de decisdo politica. As
liderancas partidarias sdo alvo de acbes de relacGes governamentais (representacdo de

interesse). O gréafico 3 apresenta esses dados.
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Gréfico 3: ProposicGes legislativas referentes a pessoa em situacio de rua por partido®
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Fonte: os autores (2021).

O gréfico revela que 8 (oito) partidos apresentaram proposicdes legislativas sobre a
pessoa em situacao de rua, com destaque para 0 DEM e o PSDB. Esse é um dado importante,
pois aumenta os interlocutores. No entanto, os dados quantitativos, sem a analise qualitativa,
nédo fornecem informacdes suficientes para identificar os partidos aliados e néo aliados, tarefa
para liderancas e profissionais especialistas na tematica em analise, uma vez que, a combinacao
entre os dados quantitativos e os qualitativos (avaliativos) revelariam os partidos aliados e ndo
aliados, para uma futura acdo de representacdo de interesse quando se trata de pessoa em
situacdo de rua.

Os dados referentes a situacdo das proposicbes legislaitvas no processo
legiaslativo/processo de decisdo politica revelam que 69,23% das proposicdes legislativas
terminaram o tramite legislativo, das quais 38,46% se transformaram em norma juridica e
30,77% foram rejeitadas. Por sua vez, 15,38% ndo terminaram o tramite; contudo, foram
arquivadas por fim de legislatura. 15,38% das proposicdes legislativas foram retiradas pelo
autor durante o tramite legislativo.

Uma questdo importante aqui € saber se os dados acima revelam se o ambiente politico-
institucional foi favoravel ou desfavoravel a pessoa em situacdo de rua; focando apenas nos
dados quantitativos, pode-se afirmar que a taxa de sucesso é da ordem de 38,46%. No entanto,
questiona-se: essas proposi¢cfes promulgadas e sancionadas impactardo positiva
(oportunidades) ou negativamente (riscos) as pessoas em situacdo de rua? Analisando somente

os dados quantitativos é impossivel responder. O que se pode concluir, a partir do dados acima,

% No periodo analisado foram identificadas 13 proposicGes legislativas. Neste grafico a quantidade foi 11 partidos. Essa redugéo
é verificada porque desconsideramos proposi¢des legislativas de inciativa de comissdes e, também, de quando a proposicdo
legislativa é de autoria de vereadores de partidos diferentes.
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é que quantidade significativa de proposic¢des relativas a pessoa em situacao de rua, no periodo
analisado, foram alvos de decisdo politica na Camara Municipal de Curitiba.

A definicdo se 0 ambiente politico-institucional foi favoravel ou desfavoravel a pessoa
em situacdo de rua, depende, também, de uma analise qualitativa; assim, ao analisar os dados
acima, referentes a situacdo, inimeras questbes carecem de respostas. A primeira € saber
quantas proposicdes legislativas transformadas em norma juridica oferecem riscos e quantas
oferecem oportunidades para as pessoas em situacdo de rua? Das proposicGes legislativas que
foram arquivadas pelas comissdes, quantas ofereciam riscos e quantas ofereciam oportunidades
as pessoas em situacdo de rua? Destarte, é importante mensurar a congruéncia entre as duas
agendas, a partir do IRPI, para uma avaliagdo conclusiva sobre o ambiente politico-
institucional.

O grafico 4 apresenta dados que comparam a producdo legislativa anual sobre a pessoa
em situacdo de rua e a média dessa producdo legislativa no periodo analisado (2017-2020).

Neste periodo, a média foi de 3,25 proposices legislativas.

Gréfico 4: Comparacdo anual da producao legislativa em relagdo a media
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Fonte: os autores (2021).

Quando ha um periodo de oscilagéo, é necessario comparar a producdo legislativa de
cada ano com a media, pois, mesmo diante de um ambiente politico-institucional que apresente
tendéncia de queda, a questdo que se levanta é: houve reducdo da producéo legislativa, no
periodo avaliado, abaixo da média?

O grafico acima revela que, entre 2017 e 2019, a producdo legislativa relativa ao tema
ficou acima da média; contudo, a producao legislativa nos anos de 2018 e 2020 ficou abaixo da
média. Revela-se aqui um ambiente politico-institucional preocupante quanto ao interesse dos

tomadores de decisdo politica pelas pessoas em situacéo de rua, ja que a producdo legislativa
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no ano de 2020 (ltimo ano do periodo analisado) ficou abaixo da média. A andlise dos dados
que constam nos gréaficos 3 e 4, revela um ambiente politico-institucional muito preocupante
quanto ao interesse dos tomadores de decisdo politica pelos problemas das pessoas em situacdo
de rua.

A combinacdo das duas estratégias metodoldgicas (quantitativa e qualitativa), permitiria
isolar as proposicOes legislativas de impacto positivo das de impacto negativo, oferecendo
condicdes de avaliar, por exemplo, se as proposicdes legislativas de impacto negativo estdo
acima ou abaixo da média. Os dados apresentados nos graficos 3 e 4, permitem ao analista
avaliar somente o interesse dos tomadores de decisdo politica quanto ao tema da pessoa em
situacdo de rua, sem considerar o impacto das proposigoes.

O grafico 5 traz dados que apresentam a diferenca da producéo legislativa anual do tema,

considerando a diferenca em relacdo a média (3,25 proposicdes legislativas).

Gréfico 5: Proposices legislativas em relacdo a média
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Fonte: os autores (2021).

Em 2017, a producéo legislativa esteve 1,75 acima da média. Em 2018, a produgdo
esteve 1,25 abaixo da média. Ja em 2019, ocorreu uma recuperacdo insignificante, quando a
producdo legislativa esteve 0,75 proposicao legislativa acima da média; em 2020, ocorreu outra
reducdo, chegando ao patamar de 2018, com 1,25 proposicdo legislativas abaixo da média. A
tendéncia (informacdo dada pela linha pontilhada no grafico), quanto a media, revela
desinteresse acentuado pelos problemas das pessoas em situacao de rua. Assim, como os dados
apresentados nos gréaficos 3 e 4, a combinacdo das duas estratégias metodoldgicas aprofundaria
a analise.

O levantamento dos dados quantitativos, acima apresentados, € de competéncia do
cientista politico. Entretanto, tais dados, para uma aplicacdo eficiente da inteligéncia politica,

dependem das habilidades e competéncias de outros profissionais que atuem mais diretamente
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proximos a populagdo em situacdo de rua, o que revela, por exemplo, a importancia da

interdisciplinaridade entre Ciéncia Politica e Servigo Social.

5 Consideragdes finais

O objeto de pesquisa ndo é a producdo legislativa na Camara Municipal de Curitiba
sobre a pessoa em situacdo de rua, mas a inteligéncia politica enquanto ferramenta
metodoldgica para avaliacdo do ambiente politico-institucional. Para este fim, quando se trata
de avaliar esse ambiente para grupos socialmente vulneraveis, € importante a combinacao
(interdisciplinaridade) entre os conhecimentos da Ciéncia Politica e outras areas do
conhecimento, que atuem mais diretamente junto & teméatica em analise, como € caso dos
profissionais de servico social. Assim, é possivel a identificacdo, avaliacdo e analise da
congruéncia entre a agenda politica e a agenda social.

Apresentaram-se, também, os referenciais tedricos que sustentam a ferramenta
metodol6gica em tela. Sem esses referenciais, a ferramenta se mostraria apenas como um
conjunto de técnicas de avaliacdo do ambiente politico-institucional.

Quanto a aplicacdo da ferramenta metodoldgica a producdo legislativa da Camara
Municipal de Curitiba, sobre a pessoa em situacdo de rua, mostrou-se ser eficiente, visto que
para se constituir enquanto inteligéncia politica necessita de uma analise qualitativa — que
abarque a agenda politica e a agenda social. Combinadas as duas estratégias, a ferramenta
metodoldgica de inteligéncia politica se transforma em um instrumento essencial para gestao
da representacédo de interesse, destacando a importancia da interdisciplinaridade entre a ciéncia
politica e demais &reas do conhecimento.

A apresentacdo da ferramenta metodoldgica de inteligéncia politica ndo se limita ao
mundo académico, mas revela o seu uso aplicado (pratico), podendo ser aplicada por entidades
gue atuam na representacdo de interesse nas areas de salde publica, seguranca publica,
educacdo publica, meio ambiente, entre outras politicas puablicas. Pode ser util, também, na

gestdo publica, que se insere, assim, no mercado de politicas publicas e gestdo governamental.
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