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Resumo

Desde a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, sua implementacdo e efetivacdo sdo pauta
de atencdo das politicas publicas e pesquisas no campo do social. Por se tratar de uma legislacéo nacional deve
alcancar todas as criancas e adolescentes, nas suas mais distintas realidades, porém nem sempre essa perspectiva
se efetiva. O presente artigo se propde a discutir os desafios da efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos
frente as diferentes infancias e adolescéncias vivenciadas no Brasil. A metodologia adotada foi de pesquisa
bibliogréafica, a partir da selecdo de artigos e outras produgdes voltadas ao debate dos direitos das criangas e
adolescentes. Os resultados compreendem a discussdo do Sistema de Garantia de Direitos, as vivéncias de criangas
e adolescentes nos territdrios brasileiros e a organizacdo do trabalho em rede. Dentre as consideracdes finais, se
destaca a necessidade de reconhecer as peculiaridades de cada crianca e adolescente na mesma medida em que se
deve investir no fortalecimento das redes de protecéo.
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Abstract

Since the Statute of the Child and Adolescent was approved in 1990, its implementation and enforcement have
been the focus of public policy and social research. As it is a national law, it should reach all children and
adolescents in their most different realities, but this perspective is not always realized. This article aims to discuss
the challenges of implementing the Rights Guarantee System in the face of the different childhoods and
adolescences experienced in Brazil. The methodology adopted was bibliographical research, based on a selection
of articles and other productions aimed at debating the rights of children and adolescents. The results include a
discussion of the Rights Guarantee System, the experiences of children and adolescents in Brazilian territories,
and the organization of networking. The final considerations include the need to recognize the peculiarities of each
child and adolescent while investing in strengthening protection networks.

Keywords: rights guarantee system; protection networks; children and adolescents.
Resumen

Desde la aprobacion del Estatuto de la Infancia y el Adolescente, en 1990, su implementacion y efectividad son
pauta de atencidn de las politicas publicas e investigaciones en el campo del social. Por tratarse de una legislacion
nacional, debe llegar a todos los nifios y adolescentes, en sus mas distintas realidades, pero no siempre esa
perspectiva se hace efectiva. El presente articulo se propone a discutir los desafios de la efectividad del Sistema
de Garantia de Derechos frente a las diferentes infancias y adolescencias vividas en Brasil. La metodologia
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adoptada fue de investigacion bibliografica, a partir de la seleccion de articulos y otras producciones orientadas al
debate de los derechos de los nifios y adolescentes. Los resultados comprenden la discusion del Sistema de Garantia
de Derechos, las experiencias de nifios y adolescentes en los territorios brasilefios y la organizacion del trabajo en
red. Entre las consideraciones finales, destaca la necesidad de reconocer las peculiaridades de cada nifio y
adolescente en la misma medida en que se debe invertir en el fortalecimiento de las redes de proteccion.

Palabras clave: sistema de garantia de derechos; redes de proteccion; nifios y adolescentes.
1 Introducéao

Em 1990 se destaca no Brasil (com reconhecimento mundial) a aprovagédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). Essa legislacdo marcou um divisor de &guas no campo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes no pais. Se a legislacdo anterior — o Cédigo de
Menores de 1979 — distinguia criancas a partir de atributos morais e discriminatorios, agora se
reconheceu, oficialmente, que todos os cidaddos de zero a dezoito anos sdo detentores de
direitos e demandatéarios de protecéo pelo Estado, familias e sociedade em geral. Desde entéo,
a implementacdo e efetivacdo do ECA sdo pauta de atencdo das politicas publicas e pesquisas
no campo social. Hoje, quase 35 anos depois, ainda sdo analisados desafios que indicam que,
apesar dos avancos, ainda ha muito por se conquistar e garantir.

Por se tratar de uma legislacéo nacional deve alcancar a todas as criancas e adolescentes,
nas suas mais distintas realidades. O Brasil como pais continental e dono de uma das maiores
desigualdades sociais amplifica o desafios, quando o assunto é atender a diversidade, tanto das
demandas que se apresentam, como dos contextos e culturas que envolvem os sujeitos a elas
relacionadas. Um caminho proposto para a efetivacdo do ECA é uma articulacdo forte do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), que compreende a
participacdo dos diversos atores publicos e instituicbes na concretizacdo da protecdo, controle
e defesa de direitos.

O presente artigo vem discutir os desafios da efetivacdo do SGDCA frente as diferentes
adolescéncias vivenciadas no Brasil. Como procedimento metodoldgico, propde-se uma
abordagem qualitativa, que busca a compreensdo dos fatos e se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, de acordo com Minayo (2007). Optou-se pela pesquisa
teorico-bibliografica que de acordo com Justino (2013, p. 28) refere-se ““[...] a interpretagdo dos
fendmenos e atribuicdo de significados sdo basicos no processo a qual contempla estudos e
publicacdes da area em estudo”.

Para o desenvolvimento da pesquisa tedrico bibliogréfica langou-se méo de publicacbes
como: livros, artigos e legislacGes especificas da area em estudos. Definiu-se tambem pela

pesquisa exploratoria que, segundo Gil (1994, apud Moreira ¢ Caleffe, 2008, p. 69), “[...] tem
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como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas a
formulagao de problemas mais precisos”. A sele¢cdo dos materiais partiu inicialmente dos textos
utilizados nos debates no projeto de pesquisa que trata acerca dos direitos da crianca e do
adolescente, vinculados ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Formacdo e
Sociabilidade (GETFS) durante o ano de 2024, aos quais outras referéncias foram adicionadas.

Este trabalho estd organizado em trés partes, sendo que a primeira parte discorre-se
sobre o sistema de garantia de direitos; na segunda parte dialoga-se com o tema do territorio
como espaco de vivéncia e de pertenca das diversas adolescéncias e por fim, na terceira e tltima

parte, é abordada a rede de protecdo como estratégia de efetivacdo de direitos.

2 Sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes

A conjuntura em tela nos convoca a tecer reflexdes sobre a sociedade, rede de apoio
socioassistencial, territorio e legislaces a partir de diversas perspectivas de profissionais que
atuam nas politicas sociais, em especial na politica da crianca, do adolescente e nos direitos
garantidos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990.

Entende-se que, o viés interpretativo lancado neste texto coaduna com as legislacdes
contemporaneas mundiais, de modo geral, e brasileira, de modo especifico, no que tange ao
objeto de estudo, qual seja: os direitos de criancas e adolescentes, a partir de um olhar
macrosocietario. Além disso, entendé-los em seus processos de aprendizagem e vivéncia nos
capacita e fornece fundamentos e um recorte tedrico — metodoldgico que os faz entender, sem
qualquer davida que se possa suscitar, como sujeitos de direitos. Neste espectro, compreende-
se, entdo, a importancia da tecitura do sistema de garantia de direitos das criangas e dos
adolescentes (SGDA).

Entretanto, para adentrar no SGDA, reforca-se a atencdo que deve-se direcionar as

criancas e adolescentes. Como aponta Marques:

A crianca e o adolescente sdo considerados vulneraveis porque séo influenciados mais
facilmente pelo meio em que vivem, ja que ndo estdo em plena capacidade de
entendimento das consequéncias de seus atos. O vulneravel é aquele que se encontra
em situacao sujeita a risco e/ou a dificuldade, temporaria ou permanente, coletiva ou
individual e, portanto, deve ter protecGes legais para minimizar sua desigualdade — e,
por isso, os direitos da crianca e do adolescente sdo tdo importantes (Marques, 2018,

s/p).
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As acdes, praticas e protecOes destinadas a esses sujeitos de direitos, devem ser pensadas
e vivenciadas de forma integral e diversificada e um ponto de destaque neste olhar diz respeito
a condicao de vulnerabilidade pelo especial momento de aprendizagem que vivenciam.

Neste sentido, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 227, traduziu, de
forma objetiva, a concretude do que trata a protecdo integral das criancas e adolescentes
brasileiros, pois preconiza que

E dever da familia da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
1988, art. 227)

Posto isso, a CF 1988 aborda ainda, no artigo 6°, os tdo mencionados direitos sociais,
aos quais, fornece-se especial destaque a protecdo a maternidade e a infancia, visto que traduz
uma especial protecdo a este publico. Este olhar especial e cuidadoso é perceptivel nas
dimensGes abordadas no texto juridico, que apregoa que: sdo direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Em seguida, no caminhar protetivo construido para criancas e adolescentes, encontra-se
a aprovacao da lei n° 8069/1990, conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que promove a protecdo integral a toda a crianca e adolescente brasileiro/a, elucidando
ndo apenas o0s seus direitos, mas prevendo todas as situagdes que constituem irregularidades
e/ou crimes e ainda, elencando a protecdo deste publico como de responsabilidade
compartilhada de toda a familia, sociedade e Estado, além das entidades de atendimento,
sistema de justica e suas devidas responsabilizaces e fiscalizagdes. Constrdi-se, entdo, o
desenho de uma protecéo integral destinada a nossas criancas e a nossos adolescentes.

No entanto, como é de conhecimento geral visto a falta de aplicabilidade pratica de
diversas legislactes, com o ECA néo foi diferente: ou seja, a mera aprovacao do arcabouco
legislativo, ndo imprimia a garantia ou efetivagéo, no concreto da realidade e dos territdrios, da

protecdo integral de nossas criancas e adolescentes. Como bem adverte Moreira:

A aprovacgdo do ECA ndo se constitui por si sé na concretizacdo de protecdo social
integral. Antes, evidencia a necessidade de mudangas nas praticas de atendimento de
criangas e adolescentes que insistem, ainda na atualidade, em manter resquicios de
uma concep¢ao ‘menorista’ e de uma cultura dominante ‘punitivista’ e
‘judicializada’(Moreira, 2020, p. 43).
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Essa reflexdo de Moreira (2020) nos faz refletir acerca do desafio que se impde na
realidade concreta, visto o resquicio e os vieses conservadores que tangenciam olhares para
criancas e adolescentes, em especial aqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade.
Neste sentido, a protecdo integral de criancas e adolescentes ainda se constitui um desafio na
sociedade contemporanea.

Uma expressao bastante clara e objetiva desse desafio, impde-se em dois fatores de
analise: na negacéo de direitos das mais diversas ordens, por uma parte, mas também, e ndo de
forma excludente, em criminalizacdes por sua propria condicdo de vulnerabilidade social,
econdmica, territorial, cultural e varios outros aspectos que aqui poderiam ser tangenciados.

Para além dessa protecdo, que ja galgou grande alcance, apesar de todos os desafios

explanados por aqui, desenhou-se a ideia de um sistema de garantia de direitos, 0s quais

Séo pautados pela municipalizacdo do atendimento e pela descentralizacdo politico-
administrativa. Isso implica em propiciar que a formulagdo e execucdo de politicas
publicas sejam pensadas em &mbito local, permitindo que as a¢Ges sejam planejadas
considerando a realidade local e as reais necessidades das criangas e adolescentes.
(Brasil, MP, 2019, p.10).

Esse sistema de garantia de direitos da crian¢a e do adolescente deve ser pensado e
operacionalizado de acordo com o que preconiza o art 86 do ECA, onde define que a Rede de
Protecdo Social se faz por meio de “[...] um conjunto de agdes governamentais e ndo
governamentais, da Unido, dos estados, e do Distrito Federal e dos municipios”. (Brasil, 1990)

Neste sentido, importa rememorar que foi durante o I1l Encontro Nacional da Rede de
Centros de Defesa, realizado em Recife, em outubro de 1992 (Baptista, 2012), que a percepcao
ou idealizacdo de um sistema de garantia de direitos para as criancas e adolescentes foi

planejada. Tal ideia, advém dos pensamentos de Wanderlino Nogueira, para quem

[...] a estruturacdo desse sistema objetivava acentuar a especificidade da politica da
garantia de direitos de criancas e adolescentes dentro do campo geral das politicas de
Estado, reforcando seu papel no conjunto de acdes estratégicas de advocacia de
interesses de grupos vulnerabilizados. (Baptista, 2012, p. 189-190).

A estruturacdo deste sistema ganhou vida a luz da Resolugdo n® 113/2006, originaria
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que estabeleceu
a organizacdo do referido sistema. Neste sentido e considerando o objeto de estudo deste
trabalho, pautam-se especial destaque a parte dos eixos estratégicos de agdo, quais sejam: | -
defesa dos direitos humanos; 11 - promogéo dos direitos humanos; e 111 - controle da efetivagéo

dos direitos humanos.
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Cabe elucidar atencdo destacada ao eixo da promogéo de direitos humanos, visto que
este apresenta estrita simetria com 0s programas e servicos de atendimento as criancas e
adolescentes, em especial, como tecido no texto da Resolugdo — em seu artigo 15, inciso IlI-
servigos e programas de execuc¢do de medidas socioeducativas e assemelhadas.

Ora, se as medidas socioeducativas se colocam dentro da esfera da promocéo de direitos
humanos do SGDA, cabe a reflexdo acerca das estratégias politico pedagogicas (se assim
podemos nomina-las), para que tais direitos das criancas e aqui, de forma mais especifica, dos
adolescentes (visto que sdo o publico- alvo especifico de cumprimento de medidas
socioeducativas) se desenham, consolidam e tecem desafios, tanto no espaco das instituicoes,
como nas agdes profissionais dos diferentes atores sociais do SGDA. Ressalta-se portanto, que
merece pauta importante o necessario e inescapavel trabalho em rede, como elucida Baptista
afirmando que, “Nessa perspectiva, essa rede deve ser tecida na propria dindmica das rela¢des
entre as organizacOes cujos atos face a garantia dos direitos, passam a ser interdependentes,
tendo em vista a potencializagdo dos recursos para alcance desse objetivo.” (Baptista, 2012,
p.189)

Desse modo, é assaz compreender que a efetiva garantia de direitos da crianca e do
adolescente s6 se concretiza e toma corpo, por, no minimo, quatro caminhos: I- o de
compreender esse publico como sujeitos de direitos (arriscamos aqui, a dizer que esta seria a
diretriz principal, de quais as outras trés seriam decorrentes); Il1- da compreensdo enquanto
significado do trabalho como trabalho em rede, perpassando diferentes areas, setores e
atribuices distintas, porém, complementares-; 111- o trabalho interdisciplinar, que valoriza as
areas do saber em sua complementaridade, mas também, em suas especificidades e, por fim,
IV- o (re)conhecimento de todos os instrumentos juridico-politico-pedagégicos construidos e
que precisam de aprimoramento constante, para tais efetivacfes. E a realidade sé € possivel,
guando estd diante de atores profissionais, comprometidos ética e coletivamente com a
efetivacdo de tais direitos.

E, neste sentido, para além de atores comprometidos e do trabalho em rede, é de
fundamental importancia pensar o chdo de vivéncia destas criancas e adolescentes, nos quais
nascem, se reconhecem como sujeitos, como participes de uma vida em comunidade, coletiva
e que desvela, em seus mais diversos momentos, a sua pertenca a este espaco. E é sobre isso
que nos instigamos a refletir: o territorio como espaco de constru¢do das infancias e
adolescéncias. E, neste momento, nos propomos um recorte: o das adolescéncias, visto que
nosso objeto de estudo trata de medidas socioeducativas, as quais, s6 sdo aplicaveis a

adolescentes.
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3 O territério como espaco de vivéncia e de pertenca das diversas adolescéncias

Quando se pensa em defesa e protecdo de direitos, ha de se reconhecer o sujeito de tal
protecdo no seu espaco de vivéncia e de construcdo e concretizacdo das relagcdes sociais e de
sociabilidade. E, nesse texto, vamos focar nos adolescentes enquanto sujeitos de direitos.
Contudo, compreender quem é o adolescente perante o Estado brasileiro é uma tarefa que deve
dispensar simplificagdes. Segundo o ECA, € considerado adolescente aquele que se encontra
na faixa etaria entre os 12 anos completos e 18 incompletos. Porém, apenas o recorte etario
empobrece o significado do que é adolescer e suas implicagdes nos diferentes contextos. E
também o “periodo da vida humana entre a puberdade e a adulticie, vem do latim adolescentia,
adolescer.” (Frota, 2007, p. 152)

A adolescéncia, o adolescer, processo que € composto por uma dubiedade de sensacdes,
visto que aponta seu constructo, mediando relagdes entre os aspectos da subjetividade com
aspectos e vivéncias da sociabilidade. Na sociabilidade, podemos ainda, apontar outros
elementos que a tecem em uma colcha de vivéncias que sdo: as pluralidades, as
interseccionalidades, demarcadas por aspectos como género, raca e classe social, em sua grande
maioria.

De acordo com Camerino:

A adolescéncia é um periodo do desenvolvimento humano marcado por intensas
transformagdes fisicas e quimicas, que interferem profundamente no seu estado
psicoldgico. Em uma gama de percepgdes sobre esta fase da vida, muitos estudos
abordam a concepcdo de que a adolescéncia € um conceito construido social e
historicamente, ndo podendo assim ser considerado apenas relacionado as
transformacgdes bioldgicas e hormonais, que certamente marcam esta fase do
desenvolvimento humano (Camerino, 2022, p. 22).

Ou seja, ndo se pode desconsiderar os elementos impactantes na construcdo do
adolescentes enquanto seus aspectos fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, entretanto, damos grande
importancia aqui ao aspecto social, ou seja, a sociabilidade nessa etapa da vida humana.
Entendendo que, a partir das experimentagdes vivenciadas pelos adolescentes, a sua trajetoria
histdrica, social, de escolhas (ou por vezes, apenas estratégias de sobrevivéncia, para quem nao
tem escolhas efetivas), se moldam e aglutinam na vida dos seres em desenvolvimento.

Frota (2007) converge defendendo a necessidade de compreender as adolescéncias em
sua historicidade, ultrapassando os limites juridicos e fisico/bioldgicos a ela relacionados. A
autora também questiona as concepc¢des do senso comum que envolvem os adolescentes em
rotulos de problematicos e dificeis. Todas essas redugdes podem impactar em desprotecao, na
medida em que se desqualifica uma identidade vivenciada, para se legitimar uma expectativa
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que é externa e permeada de interesses. Frota (2007) referencia o trabalho de Nascimento
(2002) que chama a atengdo para os apelos da midia que direcionam a identificacdo dos
adolescentes com aspectos exagerados do consumo, que negligenciam sua realidade e
fortalecem modelos estereotipados.

Apontar para esse debate, nos faz olhar com atencdo para os adolescentes, partindo do
pressuposto de que, na vida cotidiana, em seus mais pequenos aspectos, conta-se com a
presenca das adolescéncias - em toda sua pluralidade e riqueza de experiéncias. Afinal,
adolescer ndo € um processo Unico, mas sim, multiplo, visto ser permeado por diferentes
sujeitos, direitos, negacdo de direitos e territorios.

E possivel destacar, dentre toda essa multiplicidade, os territorios como lugares de
vivéncias, esperancas, tessituras e caminhadas. Trata-se de um elemento que exerce grande
significado na experiéncia humana e social de cada sujeito, nos mais variados ciclos de vida e,
inevitavelmente, com grande impacto durante o periodo da adolescéncia.

Nesse sentido, ¢ visceral pensar o territdrio como “[...] o chdo do exercicio da cidadania,
pois cidadania significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as rela¢fes sociais, as
relagdes de vizinhanga e solidariedade, as relagdes de poder” (Koga, 2011, p. 33). Para a autora
em voga, é no territério que as desigualdades sociais se tornam evidentes para 0s sujeitos.
Assim, podemos falar das diferentes adolescéncias, nos diferentes territorios nos dizeres de
Camerino (2022).

Dados do UNICEF referentes ao ano de 2019, indicavam que “6 das 27 unidades da
Federacdo apresentavam mais de 90% das criancas e dos(as) adolescentes privados(as) de
algum dos direitos analisados neste estudo.” (Unicef, 2024, s/p). O mesmo estudo demonstrou
que a privacdo de direitos estava, em grande parte, relacionada as condi¢des econémicas
regionais. Assim, se pode constatar que 0 SGDCA se efetiva (ou ndo) em diferentes propor¢des
nos diferentes espacos locorregionais do pais, sendo fortemente influenciado pela desigualdade
de renda, ndo apenas dos individuos e familias, mas das regides, de forma mais abrangente.

Vale também destacar que as desigualdades territoriais ndo envolvem apenas questdes
econdmicas, mas se correlacionam com outras auséncias de protecdo e de acesso das politicas
sociais basicas, como educacdo, salde, esporte e lazer, fatores fundamentais no
desenvolvimento dos adolescentes. No Brasil, é invidvel discutir desigualdade sem abordar a
questdo do preconceito e da exclusdo e, tendo como ponto central, a questdo do racismo
estrutural, sendo também esse um elemento que define maior incidéncia de acesso aos direitos

assegurados por lei ou maior exposicao as violagdes (Nova, 2023).
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A identificacdo com o territdrio, além de oportunizar o senso de pertenca, também pode

revelar diversas exclusdes, tal como demonstrado no trecho a seguir:

Para os adolescentes, o fato de morar na periferia ja os caracteriza como excluidos
socialmente, segundo os referenciais de quem ndo vive nesse territorio. N&do a toa,
referem rétulos do territério em que vivem como lugar de “preto” e “pobre”, os quais
incidem sobre seus corpos, levando-os a se reconhecerem como “pretos”, o que nio
necessariamente coincide com a cor da pele. “Preto”, portanto, ¢ uma marca social,
arbitréria, heterorreferida e introjetada pelos participantes. (Oliveira, Luiz, Couto,
2022, p. 3)
E, nesse territdrio, onde vivenciam-se diferentes infancias e adolescéncias, o trabalho
em rede, na perspectiva de efetivacdo e garantia de direitos deste publico acontece nas tramas

da vida cotidiana.

4 Garantia de direitos, territorios e rede de protecéo

Nesse cendrio de diversidades territoriais, populacionais e individuais, se localizam os
desafios para efetivar os direitos previstos no ECA. Para isso, 0 SGDA se organiza de forma
distinta em cada localidade, estabelecendo redes locais e regionais de protecdo a crianca e ao
adolescente. Para que os direitos sejam assegurados aos adolescentes, € indispensavel o

comprometimento de diferentes atores e instituicdes. Como nos elucida Baptista:

Nessa acdo integrada é preciso ter clareza de que existe uma assimetria dindmica, em
razdo da especificidade das responsabilidades das diferentes institui¢des participantes.
E é essa assimetria que determina a hegemonia no direcionamento das agdes [...] € a
questdo considerada eixo de cada um dos diferentes momentos da atuagdo que ira
definir a instituicdo (ou o profissional) que devera ser responsavel pela unidade desse
direcionamento. (Baptista, 2012, p. 189)

As redes de protecdo sdo compostas por representantes de instituicbes que atuam na
promocao, controle e defesa dos direitos das criancas de determinado territorio. E, assim,
vinculada as politicas publicas de base territorial, tais como a educacao, a saude e a assisténcia
social. Sua atuacdo esta alinhada aos aspectos sociais e culturais de cada territdrio, contudo
também sdo impactadas pelas desigualdades que os envolvem. Ressalta-se portanto, que em
Municipios menores e com orgamentos limitados, vivenciam os desafios de uma rede de
protecdo de menor atuacdo, com desafios significativos quando € necessario articular servigos
de maior complexidade; ja quando apontamos para Municipios metropolitanos, conta-se com
redes mais completas, mas se deparam com o maior volume de trabalho e amplitude da
diversidade dos casos atendidos, percebendo-se insuficientes ou até mesmo ineficientes, diante

de tamanha demanda.
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Nesse contexto, os desafios as redes de protecéo se reproduzem, inibindo o avanco da
concretizacdo dos direitos dos adolescentes. Mariano e Mariano (2023) destacam o desafio de
se compreender que um adolescente ndo deixa de ser usuario do servico quando ele é
encaminhado para outro (por exemplo encaminhado da politica de educacao para a politica de
assisténcia social). A compreensdo desejada é de que todas as criangas e adolescentes atendidas
em algum dos servigos locais séo, na verdade, alvos de protecdo de toda a rede. As autoras
ainda discutem a questdo da confianca como condicdo para funcionamento da rede, o que
instiga a fragilidade desta teia de protecédo, que ainda se estabelece em relacbes pessoais, mais
do que institucionais.

Observa-se uma fragilidade no entendimento e aplicagdo dos conceitos que envolvem a
intersetorialidade e a interdisciplinaridade. A questdo da interdisciplinaridade no contexto da
sociedade vigente, remete sem davidas a pensar numa relacdo de interacdo,
complementariedade e reciprocidade. Para Severino (2007) a interdisciplinaridade é a unido de
diversas disciplinas e saberes que se encontram para complementar e intervir em relagdo
contraditéria e dialética, onde cada area do conhecimento tem contribuicGes e intervencfes a

fazer com uma intensionalidade a ser efetivada.

A gestdo intersetorial acompanha uma escolha pela articulagdo e integragdo dos
diferentes setores para atender a um propésito unificado, fundamentado nas demandas
reais e integrais apresentadas pela sociedade. As fases do processo de gestdo -
planejamento, execucdo e avalia¢do - deixam de ser definidas dentro de cada setor, de
forma fragmentada, e passam a ser realizadas de forma conjunta, com representantes
de diferentes politicas, saberes e associa¢fes. (Hack, Carvalho, 2018, p. 237).

Ainda que cada politica publica, individualmente, e a rede de protecdo como um todo,

tenham o objetivo de efetivar a integralidade dos direitos previstos no ECA, a realidade

brasileira ainda apresenta negligéncias provocadas por estes mesmos setores.

[...] que se experencia é o claro descumprimento ao que o ECA preconiza, em que
criangas e adolescentes se encontram desassistidos em seus direitos, sendo por vezes
expostos a situacOes de violéncias e negligéncias, seja por seus responsaveis, seja pela
rede de protecdo, quando o contexto socio familiar ndo é considerado, quando os
espacos de atendimento sdo desconhecidos pelos profissionais que atuam com esse
publico, quando o trabalho preventivo ndo foi prioridade, quando falta recursos na
execucao da politica entre outros motivos. (Mariano, Mariano, 2023, p. 69)

Nesse contexto, as fragilidades da rede provocam o agravamento das violagdes de
direitos. Quando a rede € incapaz de se organizar e atuar com ag¢6es de promocao e prevencao,

0s casos atendidos passam a ser judicializados, demandando urgéncias que poderiam ser
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evitadas, além dos prejuizos evidentes nas experiéncias daqueles que deveriam ser protegidos
e se tornam alvo de sucessivas violagoes. (Mariano, Mariano, 2023)

Assim, se observa que os mecanismos de protecdo instituidos a partir do ECA sao
vulneraveis as desigualdades territoriais; ao pouco entendimento do que € o trabalho articulado;
a personificacdo da responsabilidade pelo funcionamento da rede, em detrimento de uma
perspectiva institucional; entre outros desafios. Tal cenario impacta no agravamento de
violacdes que poderiam ser evitadas ou minimizadas, como também é insuficiente na garantia

da protecdo integral, tal como previsto no ECA.

5 Consideragdes finais

Nesse trabalho, buscou-se apresentar elementos que nos instiguem a reflexdo sobre as
adolescéncias, territorio e territorialidade no contexto do Sistema da Rede de Protecdo Social
para as criancas e adolescentes, sustentado nos referenciais teoricos e legais que compreendem
os direitos humanos de criangas e adolescentes, o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas
e Adolescentes, o territorio, o trabalho em rede e a intersetorialidade, com base nos artigos 6° e
227 da Constituicao Federal de 1988, como também da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Compreende-se portanto, uma necessidade urgente de pensar uma rede de protecdo,
integrada, articulada e efetiva com interface ao sistema de garantia de direitos com o0s servicos
socioassistenciais e com efetiva participacdo das politicas publicas sociais.

Por fim, faz-se necessario, conforme ressalta Mariano e Mariano (2023) a necessidade
do compromisso ético, politico e formativo dos profissionais, que atuam nestes espagos de
atencdo e atendimento as criancas e adolescentes com vistas a um trabalho articulado e
integrado em que as acdes sejam pensadas na resolutividade das questes apresentadas pelos
usuarios e comunidade, fortalecendo a intersetorialidade entre os érgdos e entidades que
atendem esse publico, na perspectiva de estabelecer uma linguagem Unica- a linguagem do
reconhecimento dos direitos das mais diversas e plurais adolescéncias, em toda sua

especificidade.

Referéncias

BAPTISTA, M. V. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de direitos. Revista
Servico Social e Sociedade, Séo Paulo, n. 109, p. 179-199, 2012. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0101-66282012000100010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/478ZwRHWKjzk7G9ZY d4p7yP/. Acesso em: 10 ago. 2024.

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 8, n. 21, p. 135-147, 2024 145



Adolescéncias, territorialidades e protecdo: uma analise sobre os desafios da efetivacdo dos direitos dos
adolescentes no Brasil

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 ago. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, v. 128,
n. 135, p. 13563, 16 jul. 1990. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=16/07/1
990. Acesso em: 10 ago. 2024.

BRASIL. Redes de protecdo social a crianca e ao adolescente: limites e possibilidades In:
Escola de Conselhos — UFMS: Caderno 2 — Orientacgdo a Pratica, Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2019.

CAMERINO, L. A. M. Processos de saude, doenca e cuidados a adolescentes privados de
liberdade: a importéncia da atencao integral no &mbito do atendimento socioeducativo. 2022.
105 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Politicas Publicas em saude) — Brasilia, 2022.

FROTA, A. M. M. C. Diferentes concepcdes da infancia e adolescéncia: a importanciada
historicidade para sua construgcdo. Estudos e pesquisas em psicologia, Rio de Janeiro, v. 7, n.
1, 2007. Disponivel em https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1808-
42812007000100013 . Acesso em: 03 dez. 2024.

HACK, N.S. CARVALHO, D. R. A relacédo das politicas de educacéo, salde e assisténcia
social frente aos desafios da educacéo inclusiva. Perspectivas em didlogo: revista de
educacdo e sociedade, [s. I.], v. 5, n. 9, p. 234-252, 2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufms.br/index.php/persdia/article/view/5149. Acesso em: 03 dez. 2024.

JUSTINO, M. N. Pesquisa e recursos didaticos na formacéo e pratica docentes. 12 Edicéo,
Curitiba: Intersaberes, 2013.

KOGA, D. Medidas de cidades: entre territorios de vida e territorios vividos. 2.ed. — Sao
Paulo: Cortez, 2011.

MARIANO, M. A. G. MARIANO, V. A. Os desafios do trabalho em rede no atendimento a
criangas e adolescentes. In: V Seminario Internacional de Pesquisa em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social: Sociedade e democracia em tempos de pandemia de Covid-19.
2023, Franca-SP. Anais [...]. Franca: 2023. p. 68-75. Disponivel em
https://www.franca.unesp.br/Home/ensino/pos-
graduacao/planejamentoeanalisedepoliticaspublicas/sippedes/anais-de-trabalhos-completos---
v-sippedes.pdf . Acesso em: 03 dez. 2024.

MARQUES, G. H. C. Como ¢ estruturado o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente? Portal Politize. Disponivel em: https://www.politize.com.br/direitos-da-

crianca-e-do-adolescente-brasil/. Acesso em: 10 ago. 2024.

MINAYO, M. C S. Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. 25.ed. Petropolis: Vozes,
2007

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 8, n. 21, p. 135-147, 2024 146


https://www.politize.com.br/direitos-da-crianca-e-do-adolescente-brasil/
https://www.politize.com.br/direitos-da-crianca-e-do-adolescente-brasil/

Cleci Elisa Albiero, Mariana Patricio Richter dos Santos e Neiva Silvana Hack

MOREIRA, H.; CALEFFE, L. G. Metodologia de Pesquisa para o professor pesquisador.
2.ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2008

MOREIRA, I. A.W. 30 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente: comemorar € preciso,
implementar e efetivar é urgente. Revista Humanidades em Perspectivas, [s. I.], v. 2, n. 4,
2020. Disponivel em: https://revistasuninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-
humanidades/article/view/86. Acesso em: 03 dez. 2024.

NOVA, A.V. Infancia negra no Brasil, racismo e violagao de direitos humanos. In: XI
Jornada Internacional de Politicas Publicas. S&do Luis-MA: UFMA, 2023. Disponivel em
https://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2023/images/trabalhos/trabalho_submissaold_249
0_24906497f20c2d7ea.pdf . Acesso em: 03 dez. 2024.

OLIVEIRA, E.; LUIZ, O. C.; COUTO, M. T. Adolescentes, areas de pobreza, violéncia e
salde publica: um enfoque interseccional. Revista Brasileira de Enfermagem, [s. I.], v. 75,
n. 2, p. 1-8, 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-7167-2019-0685. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/reben/a/bKrWQ7stNInwpFFvVQQSFgN/?lang=en. Acesso em: 03
dez. 2024.

SEVERINO, A. J. O conhecimento pedagdgico e a interdisciplinaridade: o saber como
intencionalizagdo da pratica. In: FAZENDA, I. C. A. Didética e interdisciplinaridade.
Campinas: Papirus, 2007

UNICEF. As desigualdades regionais. Brasilia: Unicef, 2024. Disponivel em
https://www.unicef.org/brazil/desigualdades-regionais. Acesso em: 03 dez. 2024..

Caderno Humanidades em Perspectivas, Curitiba, v. 8, n. 21, p. 135-147, 2024 147


https://revistasuninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/86
https://revistasuninter.com/revista-humanidades/index.php/revista-humanidades/article/view/86

